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ФІНАНСОВА ДЕЦЕНТРАЛІЗАЦІЯ, ЯК СКЛАДОВА СОЦІАЛЬНО-

ЕКОНОМІЧНОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНІВ 

В сучасних умовах децентралізація є однією з найуспішніших 

реформ, яка ефективно впроваджується в Україні, яка охопила різні сфери: 

освіта, охорона здоров’я, містобудування, державна реєстрація, надання 

адміністративних послуг, соціальна сфера, сфера земельних відносин та ін. 

Основою таких змін  стала фінансова децентралізація, яка в даному аспекті 

передбачає процес розподілу функцій, повноважень, фінансових ресурсів і 

відповідальності між центральним та місцевими рівнями управління. Тому 

дослідження фінансової децентралізації є актуальним, що також 

підтверджується і тим, що  вона покликана зміцнити спроможність 

територіальних громад та підвищити рівень соціально-економічного 

розвитку регіонів. 

Слід відзначити, що фінансова децентралізація розпочалася шляхом 

прийняття в 2015 році змін до Бюджетного і Податкового кодексів України 

та низки важливих законів, які сприяли, зокрема, таким подіям: 

- передачі органам місцевого самоврядування додаткових 

бюджетних повноважень і стабільних джерел доходів для їх реалізації;  

-стимулювання територіальних громад до об’єднання та переходу на 

прямі міжбюджетні відносини з державним бюджетом з відповідним 

ресурсним забезпеченням на рівні міст обласного значення; 

- запровадження правових засад формування спроможних 

територіальних громад шляхом підвищення їх фінансової та економічної 

спроможності тощо. 

В результаті у 2015 році 794 сільських, селищних та міських рад, до 

складу яких входять 2015 населених пунктів, добровільно об’єдналися у 

159 територіальних громад (далі – ОТГ), а станом на початок 2020 року 

налічується 806 ОТГ. При  цьому саме фінансовий аспект є одним із 

найсуттєвіших, від якого залежить успішність функціонування ОТГ. Окрім 

податкових надходжень, громади використовують «матеріальну допомогу» 

https://mtu.gov.ua/files/Logistics.pdf
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/pro-shvalennya-nacionalnoyi-transportnoyi-strategiyi-ukrayini-na-period-do-2030-roku
https://www.kmu.gov.ua/ua/npas/pro-shvalennya-nacionalnoyi-transportnoyi-strategiyi-ukrayini-na-period-do-2030-roku
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від держави на розвиток у вигляді субвенцій на формування 

інфраструктури, на соціально-економічний розвиток окремих територій та 

ін. Так, загалом з 2016р. по 2019р. включно Уряд виділив для об’єднаних 

громад 6,5 млрд грн на розвиток інфраструктури: в 2016 році - 1 млрд грн 

на 159 ОТГ, в 2017 році – 1,5 млрд грн на 367 ОТГ,  у 2018 році – 1,9 млрд 

грн на 665 ОТГ, в 2019 році обсяг субвенції складає 2,1 млрд грн. 

Як відомо, ВВП є одним із основних показників, який визначає 

рівень надходжень до державного та місцевих бюджетів. З початку 

реформи децентралізації та утворення ОТГ частка доходів загального 

фонду місцевих бюджетів (без трансфертів з державного бюджету) у ВВП 

поступово збільшувалася – із 6,15% у 2016 р. до 6,92% за підсумками 2019 

( табл. 1). 

Таблиця 1. Співвідношення доходів місцевих бюджетів та ВВП України 

 

Необхідно звернути увагу також на наявність ризиків неосвоєння у 

повній мірі коштів даної субвенції для ОТГ. Разом з цим, механізм 

збереження залишків коштів субвенції на рахунках відповідних місцевих 

бюджетів, з можливістю використання у наступному бюджетному періоді, 

на сьогоднішній день відсутній. Так, у 2017 році за рахунок коштів ДФРР у 

Причорноморському регіоні профінансовано 57 проекти регіонального 

розвитку, з яких завершено 23 проекти, а кількість нереалізованих у 

запланований термін становила 10 проектів (17,5% передбаченого рівня). У 

2018 році із 55 проектів, що заплановані для фінансування, мали бути 

завершені 19 проектів, проте у завершено лише 9 проектів, що майже у 2 

рази менше порівняно з попереднім періодом (табл..2).     Однією з причин 

цього є відсутність їх фінансування за рахунок спецфонду державного 

бюджету.     
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Таблиця 2. Показники фінансування інвестиційних проектів за рахунок 

ДФРР та їх  виконання в окремих  регіонах   

Область Затверджено 

коштів/рівень 

освоєння(%) 

Всього 

інвестиційни

х проектів 

 

Фактично 

завершено 

проектів 

Кількість 

нереалізованих 

проектів з 

терміном 

закінчення у 

періоді 

2
0
1
7
 р

. 

2
0
1
8
 р

. 

2
0
1
7
 р

. 

2
0
1
8
 р

. 

2
0
1
7
 р

. 

2
0
1
8
 р

. 

2
0
1
7
 р

. 

2
0
1
8
 р

. 

1.Миколаївська 

область 

75,7 

63,4% 

129,2 

88,3% 

20 19 7 5 0 0 

2.Одеська область 156,8 

97,7% 

269,5 

100,0% 

15 9 4 0 6 9 

3.Херсонська область 114,8 

89,6% 

193,9 

97,7% 

22 27 12 4 4 1 

 

Відмітимо, що 13 квітня 2020 року Верховна Рада України схвалила 

зміни до Державного бюджету України на 2020 рік, якими зменшено 

очікувану суму доходів державного бюджету на 120 млрд грн або на 11%. 

Зазнав змін плановий показник надходжень ПДФО, який зараховується до 

державного бюджету (його обсяг зменшено на 18,5 млрд грн або на 14,3%). 

Приблизно в аналогічних розмірах слід очікувати зменшення надходжень 

ПДФО до місцевих бюджетів. На сьогодні, затверджений місцевими 

бюджетами план по ПДФО становить 183,7 млрд грн. Таким чином, 

орієнтовні втрати місцевих бюджетів можуть скласти 23 млрд грн. 

Додатково на доходи місцевих бюджетів вплине загальне зниження 

економічної активності у період карантину, що буде відчуватися уже 

починаючи з квітня, а також погіршення платіжної та податкової 

дисципліни. 

Таким чином, можна зробити висновки, що децентралізація владних 

та фінансових повноважень держави на користь місцевого самоврядування 

є однією з найбільш визначальних реформ з часів української 

незалежності. Головним стратегічним завданням модернізації системи 

державного управління та територіальної організації влади, яка сьогодні 

здійснюється, є формування ефективного місцевого самоврядування, 

створення комфортних умов для проживання громадян, надання їм 

високоякісних та доступних публічних послуг. Досягнення зазначених 

цілей неможливе без належного рівня економічного розвитку відповідних 

регіонів, їх фінансового забезпечення і достатніх джерел для наповнення 

місцевих бюджетів. 
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Ефективне впровадження реформи децентралізації та утворення ОТГ 

має підвищити рівень соціально-економічного розвитку регіонів. Регіони, 

які успішно впроваджують цю реформу, мають стати більш 

конкурентоздатними. 
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ЕКОНОМІЧНА БЕЗПЕКА РЕГІОНУ: СУЧАСНІ ПРОБЛЕМИ 

В глобалізованому світі економічна безпека регіону залишається 

актуальною темою. Адже, розглядаючи економічну безпеку, як самостійну 

систему, вона знаходиться під впливом багатьох дестабілізуючих факторів. 

Система економічної безпеки – це сукупність дій, які забезпечують бар’єр 

від зовнішнього середовища, зменшують наслідки  ризиків та загроз, 

підвищують якість життя населення регіону. 

Економічна безпека регіону – це здатність регіональної економіки 

функціонувати в режимі розширеного відтворення, тобто стійкого 

економічного зростання, максимально забезпечувати прийнятні умови 

життя та розвитку особистості для більшості населення. Економічна 

безпека на регіональному рівні – це також спроможність економіки 

протистояти дестабілізуючій дії внутрішніх і зовнішніх соціально-

економічних чинників, а також не створювати загрози для інших елементів 

регіону та зовнішнього середовища. Економічна безпека регіону – це 

діапазон рівнів економічних і соціальних показників, у межах яких регіон 

протягом довготривалого періоду розвивається стійко [2]. 

У сучасному світі економічна безпека регіону стикається з багатьма 

проблемами:  

 проблема забезпечення владою економічної безпеки; 

 залежність внутрішнього ринку від зовнішніх чинників; 

 недостатньо розвинута система децентралізації; 

 не розвинена промисловість, яка характеризується наявністю 

ресурсної бази; 

https://rp.gov.ua/
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