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Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Àêòóàëüí³ñòü òåìè 
âèðàæàºòüñÿ â òîìó, ùî â íàø³é äåðæàâ³ ãàðàí-
òîâàíå ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ñóäî-
âèé çàõèñò, çàêð³ïëåíå â ÷àñòèí³ äðóã³é ñòàòò³ 
55 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çã³äíî ç ÿêîþ êîæíîìó 
ãàðàíòóºòüñÿ ïðàâî íà îñêàðæåííÿ â ñóä³ ð³-
øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ 
âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïî-
ñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á. Í³õòî íå ìîæå áóòè 
ïîçáàâëåíèé ïðàâà íà ðîçãëÿä éîãî ñïðàâè â 
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóä³, äî ï³äñóäíîñò³ ÿêîãî 
âîíà â³äíåñåíà (÷. 4 ñò. 6 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òàêå 
çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ âêàçàíîãî ïðàâà 
ñâ³ä÷èòü ïðî íàëåæíå ãàðàíòóâàííÿ â Óêðà¿í³ 
ïðàâà íà ñóäîâèé çàõèñò. Âèêëàäåíå òàêîæ 
ï³äòâåðäæóº âàæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ñóäîâîãî 
ð³øåííÿ â àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ äëÿ çàõèñòó 
ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíè-
íà íåóïåðåäæåíèì ñóäîì.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Â³äïîâ³ä-
íî äî äàíèõ ªäèíîãî ðåºñòðó ñóäîâèõ ð³øåíü 
Óêðà¿íè â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é ³íñòàíö³ÿõ 
³ñíóº ìàéæå 311 ñóäîâèõ ð³øåíü ïî ñïðàâàõ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. Ìè 
ïðîàíàë³çóâàëè ñóäîâ³ ð³øåííÿ àïåëÿö³éíèõ 
ñóä³â òà Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó çà 
2010–2013 ðîêè. Äàí³ çà 2014 òà 2015 ðîêè 
â ðåºñòð³ íå â³äîáðàæåí³, ùî, âî÷åâèäü, âè-
êëèêàíî çàãîñòðåííÿì ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿ 
ñèòóàö³¿ ³ ïåðåîö³íêîþ ñóäîâèõ ð³øåíü, âèíå-
ñåíèõ çà öåé ïåð³îä. 

Îäí³ºþ ³ç îñîáëèâîñòåé ðîçãëÿäó äàíèõ 
êàòåãîð³é ñïðàâ â àïåëÿö³éí³é òà êàñàö³éí³é 
³íñòàíö³ÿõ º òå, ùî ñòîðîíè â³äíîñíî ð³äêî 
îñêàðæóþòü ïîñòàíîâè ñóä³â, ³ íà öå º ðÿä 
ïðè÷èí. Ïî-ïåðøå, íàé÷àñò³øå ñóäè âèð³øó-
þòü òàê³ ñïðàâè íàïåðåäîäí³ â³äïîâ³äíîãî 
çàõîäó, òîæ îñêàðæåííÿ çàçâè÷àé âòðà÷àº 
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ñåíñ. Îðãàíè âëàäè, íàâ³òü çàâ÷àñíî îäåð-
æàâøè ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ìèðíå ç³áðàííÿ, 
÷àñòî çâåðòàþòüñÿ äî ñóäó â îñòàíí³é äåíü, 
ïîïðè òå, ùî çàêîí âèìàãàº çâåðíåííÿ äî 
ñóäó íåãàéíî ï³ñëÿ îäåðæàííÿ ïîâ³äîìëåí-
íÿ ïðî ïðîâåäåííÿ çàõîäó. Öå ïåðåøêîäæàº 
îðãàí³çàòîðàì ìèðíèõ ç³áðàíü â÷àñíî ï³äãî-
òóâàòè çàïåðå÷åííÿ ³ íàïðàâèòè ïðåäñòàâíè-
êà, à òîìó á³ëüø³ñòü òàêèõ ñïðàâ ðîçãëÿíóò³ 
ëèøå íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â, íàäàíèõ ïîçè-
âà÷åì, òà áåç ó÷àñò³ â³äïîâ³äà÷à. ², ïî-äðóãå, 
ïîñòàíîâà ñóäó ïðî çàáîðîíó ÷è ³íøå îáìå-
æåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ âèêîíóºòüñÿ íåãàé-
íî, à òîìó ¿¿ îñêàðæåííÿ íå ìîæå äàòè áàæà-
íîãî ðåçóëüòàòó – áåçïåðåøêîäíî ïðîâåñòè 
òàêå ç³áðàííÿ.

Ö³êàâî, ùî çà äàíèìè åêñïåðò³â Óêðà¿í-
ñüêî¿ Ãåëüñ³íñüêî¿ ãðóïè ïðàêòèêà óêðà¿íñüêî-
ãî ñóäî÷èíñòâà ïîêàçóº, ùî, õî÷à â á³ëüøîñò³ 
âèïàäê³â àïåëÿö³éí³ ñóäè ñêàñîâóþòü ð³øåííÿ 
ñóä³â ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ ïðî çàáîðîíó ç³áðàíü, 
ðîçãëÿä òàêèõ àïåëÿö³éíèõ ñêàðã ìîæå òðè-
âàòè ïðîòÿãîì äåê³ëüêîõ ì³ñÿö³â â³ä ìîìåíòó 
îñêàðæåííÿ. Òàêèì ÷èíîì, íàâ³òü ÿêùî àïåëÿ-
ö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä âèçíàº ïîìèëêó 
ì³ñöåâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ äîçâîëèòü 
ïðîâåñòè ç³áðàííÿ ó âèçíà÷åíèé îðãàí³çàòî-
ðàìè ÷àñ ³ ó âèçíà÷åíîìó íèìè æ ì³ñö³, ïðàâî 
îðãàí³çàòîð³â ³ ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ ïðîâåñòè 
öå ç³áðàííÿ íå áóäå â³äíîâëåíî â ïîâíîìó 
îáñÿç³ [3, c. 135]. 

Íà ïðàêòèö³ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ òà êàñà-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é ³ñíóþòü ò³ ñàì³ ïðîáëåìè òà 
íåóçãîäæåíîñò³, ùî é ó ñóä³â íèæ÷î¿ ëàíêè. 
Òàê, íàïðèêëàä, íàâ³òü Âèùèé àäì³í³ñòðà-
òèâíèé ñóä íåîäíîðàçîâî öèòóâàâ ïîëîæåí-
íÿ Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, íå 
äàþ÷è éîìó æîäíî¿ êðèòè÷íî¿ îö³íêè, à ñàìå, 
çàçíà÷àâ, ùî «â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 2 Óêàçó 
Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ â³ä 28 ëèïíÿ 
1988 ðîêó ¹ 9306-Õ «Ïðî ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿ 
³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, âóëè÷íèõ ïîõî-
ä³â ³ äåìîíñòðàö³é â ÑÐÑÐ» çàÿâà ïðî ïðîâå-
äåííÿ çáîð³â, ì³òèíãó, âóëè÷íîãî ïîõîäó àáî 
äåìîíñòðàö³¿ ïîäàºòüñÿ â ïèñüìîâ³é ôîðì³ íå 
ï³çí³ø, ÿê çà äåñÿòü äí³â äî íàì³÷óâàíî¿ äàòè 
¿õ ïðîâåäåííÿ» [10, ñ. 5].

Íàéá³ëüø ðåëüºôíî ïðîáëåìè îñêàðæåí-
íÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ñïðàâàõ ùîäî ðåàë³çà-
ö³¿ ïðàâà íà ì³ðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà âèÿâèòè, 
ïðîàíàë³çóâàâøè ïðèêëàäè ñóäîâî¿ ïðàêòèêè 
íà ìàòåð³àëàõ êîíêðåòíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ 
ñïðàâ â³ä çâåðíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíîãî 
ñóäó ç ïîçîâîì äî îñòàííüî¿ ³íñòàíö³¿. Òàê, 
ó ïîñòàíîâ³ Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî àïåëÿö³éíî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 9 ãðóäíÿ 2008 
ð. ïîñòàíîâó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî îêðóæíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â³ä 1 ãðóäíÿ 2008 ð. 
ñêàñîâàíî, ïîçîâí³ âèìîãè çàäîâîëåíî ÷àñò-
êîâî. Îáìåæåíî Äí³ïðîïåòðîâñüêó îáëàñíó 
ãðîìàäñüêó îðãàí³çàö³þ «Ïðàâîçàõèñíà ñï³ëêà 
«Çàêîí ³ ×åñòü» ó ïðîâåäåíí³ ìàñîâîãî çàõîäó 
ùîäî ì³ñöÿ ïðîâåäåííÿ – âóë. ×êàëîâà, 23 â 
ì³ñò³ Äí³ïðîïåòðîâñüê, òà ÷àñó â ÷àñòèí³ áåç-
ñòðîêîâîñò³ ïðîâåäåííÿ ï³êåòóâàííÿ. Â ³íø³é 
÷àñòèí³ ïîçîâíèõ âèìîã â³äìîâëåíî. Óõâàëîþ 
æ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè 
ïîñòàíîâó Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî àïåëÿö³éíîãî 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó Óêðà¿íè ó ö³é ñïðàâ³ 
çàëèøåíî áåç çì³í [7]. Çã³äíî ç ìàòåð³àëàìè 

ñïðàâè, ÿê óêàçàâ ó ñâî¿é óõâàë³ Âèùèé àäì³í³-
ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè: «Äí³ïðîïåòðîâñüêîþ 
îáëàñíîþ ãðîìàäñüêîþ îðãàí³çàö³ºþ «Ïðàâî-
çàõèñíà ñï³ëêà «Çàêîí ³ ×åñòü» ïëàíóâàëîñÿ 
ïðîâåäåííÿ áåçñòðîêîâîãî ï³êåòóâàííÿ àäì³-
í³ñòðàòèâíîãî ïðèì³ùåííÿ Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ó ì³ñò³ 
Äí³ïðîïåòðîâñüê íà âóë. ×êàëîâà, 23 çàãàëü-
íîþ ÷èñåëüí³ñòþ ó÷àñíèê³â äî 600 îñ³á. Ìåòà 
àêö³¿ – ïðèâåðíóòè óâàãó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, 
óðÿäó Óêðà¿íè, êåð³âíèöòâà Ñëóæáè áåçïåêè 
Óêðà¿íè, íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè äî ãðó-
áèõ ïîðóøåíü íîðì ìîðàë³, ÷åñò³ òà ã³äíîñò³, 
êîðóïö³éíèõ ä³é ç áîêó íà÷àëüíèêà Óïðàâë³ííÿ 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é 
îáëàñò³». 

Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè òà-
êîæ çàçíà÷èâ, ùî «â çàÿâ³ ïðî ïðîâåäåííÿ 
ìàñîâîãî çàõîäó çàçíà÷åíî, ùî â àêö³¿ áóäóòü 
áðàòè ó÷àñòü ÿê ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ «Ïðàâîçà-
õèñíà ñï³ëêà «Çàêîí ³ ×åñòü», òàê ³ âåòåðàíè 
Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíó-
òð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà îáîðî-
íè Óêðà¿íè, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ ãðîìàäñüêèõ 
îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìàþòü ñïîð³äíåí³ ö³ë³ òà ñòà-
òóòí³ âèìîãè. Âðàõîâóþ÷è ìåòó àêö³¿ òà êîëî 
îñ³á, ÿê³ áóäóòü áðàòè ó í³é ó÷àñòü, ïðàâèëü-
íèì º âèñíîâîê ñóäó, ùî îáìåæåííÿ ó÷àñò³ 
öèõ îñ³á ó ìàñîâîìó çàõîä³ íå â³äïîâ³äàº 
ïîëîæåííÿì ñòàòò³ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè». 
² äàë³, «â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè» Ñëóæáà áåçïåêè 
Óêðà¿íè – äåðæàâíèé ïðàâîîõîðîííèé îðãàí 
ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ, ÿêèé çàáåçïå÷óº 
äåðæàâíó áåçïåêó Óêðà¿íè. Äî çàâäàíü Ñëóæ-
áè áåçïåêè Óêðà¿íè âõîäèòü ïîïåðåäæåííÿ, 
âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ òà ðîçêðèòòÿ çëî÷è-
í³â ïðîòè ìèðó ³ áåçïåêè ëþäñòâà, òåðîðèçìó, 
êîðóïö³¿ òà îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííî¿ ä³ÿëüíî-
ñò³ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ³ åêîíîì³êè òà ³íøèõ 
ïðîòèïðàâíèõ ä³é, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ñòâî-
ðþþòü çàãðîçó æèòòºâî âàæëèâèì ³íòåðåñàì 
Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì ðåæèìíîñò³ ðîáîòè 
Ñëóæáè áåçïåêè, ï³êåòóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ïðèì³ùåííÿ Óïðàâë³ííÿ Ñëóæáè áåçïå-
êè Óêðà¿íè â Äí³ïðîïåòðîâñüê³é îáëàñò³ ìîæå 
çàøêîäèòè âèêîíàííþ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ 
íà íå¿, îñê³ëüêè äî ó÷àñò³ â àêö³¿ ìîæóòü ïðè-
ºäíàòèñÿ ³íø³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ðîçä³ëÿþòü ïî-
ãëÿäè ó÷àñíèê³â àêö³¿. Òîìó â ïåâíèé ïåð³îä 
÷àñó ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â ìîæå çá³ëüøèòèñÿ äî 
íåâèçíà÷åíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á [7].

Çàÿâëåíå ì³ñöå ï³êåòóâàííÿ – âóë.×êàëî-
âà, 23 ó ì³ñò³ Äí³ïðîïåòðîâñüê çíàõîäèòüñÿ 
íà ðîç³ âóëèöü ç ³íòåíñèâíèì äîðîæí³ì ðóõîì 
ñàìå ó çàÿâëåíèé â³äïîâ³äà÷åì ÷àñ ç 10.00 äî 
16.00 ó ðîáî÷³ äí³. Ïåðåáóâàííÿ ó âêàçàíî-
ìó ì³ñö³ çàÿâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ îñ³á (áëèçüêî 600 
îñ³á) ìîæå ïðèçâåñòè äî âèíèêíåííÿ çàãðî-
çè áåçïåö³ äîðîæíüîãî ðóõó, ïåðåøêîä ó ðóñ³ 
òðàíñïîðòíèõ çàñîá³â ³ ï³øîõîä³â. Âðàõîâóþ-
÷è òå, ùî ñâîáîäà íà ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â º 
îäíèì ³ç îñíîâíèõ ïðàâ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñó-
ñï³ëüñòâ³ òà îäí³ºþ ç ãàðàíò³é ôóíêö³îíóâàí-
íÿ òàêîãî ñóñï³ëüñòâà, à òàêîæ ç óðàõóâàííÿì 
çàÿâëåíî¿ ê³ëüêîñò³ ó÷àñíèê³â àêö³¿, íåîáõ³äíî-
ñò³ çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïðàâîïîðÿäêó 
òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â 
ùîäî çàõèñòó ãðîìàäÿí, ç ìåòîþ çàïîá³ãàí-
íÿ ïðàâîïîðóøåííÿì òà çëî÷èíàì, ïðàâèëü-
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íèì º âèñíîâîê ïðî íåîáõ³äí³ñòü îáìåæåííÿ 
çàÿâëåíîãî â³äïîâ³äà÷åì ìàñîâîãî çàõîäó â 
÷àñòèí³ ì³ñöÿ éîãî ïðîâåäåííÿ. Îñê³ëüêè ï³-
êåòóâàííÿ áåçñòðîêîâî ïîçáàâèòü ìîæëèâîñò³ 
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðàâî-
îõîðîíí³ îðãàíè çä³éñíèòè íàëåæíó ðîçðîá-
êó ïëàíó íåîáõ³äíèõ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ 
ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ 
ìàñîâîãî çàõîäó òà çàáåçïå÷èòè éîãî âèêî-
íàííÿ, àïåëÿö³éíèé ñóä ä³éøîâ ïðàâèëüíîãî 
âèñíîâêó ïðî îá´ðóíòîâàí³ñòü âèìîã ïîçè-
âà÷à ùîäî îáìåæåííÿ ïðîâåäåííÿ ìàñîâîãî 
çàõîäó â ÷àñ³ â ÷àñòèí³ áåçñòðîêîâîñò³» [7]. 
Òàêèì ÷èíîì, ÿê ìè áà÷èìî, ñóä êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³¿ ïîãîäèâñÿ ç ð³øåííÿì àïåëÿö³éíîãî 
ñóäó, ÿêèé çàäîâîëüíèâ âèìîãè ïîçèâà÷à â ³í-
òåðåñàõ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè òà ãðîìàäñüêî-
ãî ïîðÿäêó, çàáåçïå÷èâøè ïðè öüîìó ïðàâî 
ãðîìàäÿí íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ãàðàíòîâàíå 
ñòàòòåþ 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ó íàñòóïíîìó ïðèêëàä³, Êè¿âñüêèé àïåëÿ-
ö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä â ïîñòàíîâ³ ïî 
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñïðàâ³ çà ïîçîâîì Êè¿âñüêî¿ 
ì³ñüêî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ äî ãðîìàä-
ñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ «Îá’ºäíàííÿ ïîñë³äîâíèê³â 
Ôàëóíüãóí» ïðî îáìåæåííÿ ïðàâà íà ìèð-
í³ ç³áðàííÿ, ñóä çàçíà÷èâ, ùî «ñàìå ïî ñîá³ 
óñêëàäíåííÿ äîðîæíüîãî ðóõó íå ìîæå áóòè 
ï³äñòàâîþ äëÿ çàáîðîíè ïðîâåäåííÿ çáîð³â, 
ì³òèíã³â, ïîõîä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî» [2]. 
Òàêîæ ï³äñòàâîþ äëÿ ñêàñóâàííÿ ïîñòàíîâè 
Îêðóæíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ì. Êèºâà, 
ÿêîþ ïîçîâí³ âèìîãè áóëî çàäîâîëåíî, áóëà 
íåçãîäà àïåëÿö³éíîãî ñóäó ³ ç ³íøèìè âèñíîâ-
êàìè ó ñïðàâ³. À ñàìå, ç öüîãî ïðèâîäó ¿ì 
áóëî ñêàçàíî: «Óõâàëþþ÷è ð³øåííÿ ïðî çà-
äîâîëåííÿ ïîçîâíèõ âèìîã Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ 
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ 
âèõîäèâ ³ç òîãî, ùî ä³ÿëüí³ñòü ïîñë³äîâíèê³â 
â³äïîâ³äà÷à ó ñôåð³ îçäîðîâëåííÿ òà óäîñêî-
íàëåííÿ íàñåëåííÿ Óêðà¿íè º íåçàêîííîþ ³ 
ïîâèííà áóòè çàáîðîíåíà ÿê ñèñòåìà, ùî íå 
º ï³äêîíòðîëüíîþ, êåðîâàíîþ ³ ïîòåíö³éíî 
íåñå çàãðîçó ïñèõîô³çè÷íîìó çäîðîâ’þ íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè». 

Ó ñâîþ ÷åðãó, ó âèñíîâêó ñóäó ïåðøî¿ ³í-
ñòàíö³¿ ïðî ìîæëèâ³ñòü çàãðîçè çàçíà÷åíîãî 
ç³áðàííÿ çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, ñóä îá´ðóíòî-
âóâàâ ñâîþ äóìêó òèì, ùî «ä³ÿëüí³ñòü ïî ìå-
äèòàòèâí³é ïðàêòèö³ ãðîìàäñüêî¿ îðãàí³çàö³¿ 
«Îá’ºäíàííÿ ïîñë³äîâíèê³â Ôàëóíüãóí» íåãà-
òèâíî îö³íþºòüñÿ ôàõ³âöÿìè ó ãàëóç³ ìåäè-
öèíè òà ðåë³ã³ºçíàâñòâà, à òàêîæ Êèòàéñüêîþ 
Íàðîäíîþ Ðåñïóáë³êîþ». Àïåëÿö³éíèé ñóä íà-
âïàêè, íàãîëîøóâàâ íà òîìó, ùî «ïîñèëàííÿ 
ñóäó ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿ íà òå, ùî ó Êèòàéñüê³é 
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³ àêòèâ³çàö³ÿ ðóõó «Ôà-
ëóíüãóí» ïðèçâåëà äî ñêîºííÿ çëî÷èí³â òà 
â÷èíåííÿ ³íøèõ ïðîòèïðàâíèõ ä³é, íå º äîêà-
çîì òîãî, ùî ç³áðàííÿ ïîñë³äîâíèê³â âêàçà-
íîãî â÷åííÿ â Óêðà¿í³ ìîæóòü ïðèçâåñòè äî 
çàâîðóøåíü ÷è â÷èíåííÿ çëî÷èí³â. Íåñïðîñ-
òîâíèõ äîêàç³â, ÿê³ á äàâàëè ï³äñòàâè ââàæà-
òè, ùî ç³áðàííÿ â³äïîâ³äà÷à ìîæå ñïðè÷èíèòè 
îáñòàâèíè, âèêëàäåí³ â ÷àñòèí³ ï’ÿò³é ñòàòò³ 
182 ÊÀÑ Óêðà¿íè, ïîçèâà÷åì íå íàäàíî» [2]. 

Ñë³ä ñêàçàòè, ùî ïîãàíà âìîòèâîâàí³ñòü ñó-
äîâèõ ð³øåíü çóñòð³÷àºòüñÿ òàêîæ ³ â ïðàêòèö³ 
àïåëÿö³éíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, ùî äèâíî, 
òàêîæ ³ ó Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó. Íà-

âåäåìî ïðèêëàä, ìîòèâàö³ÿ óõâàëè Êè¿âñüêîãî 
àïåëÿö³éíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ïîëÿãàº 
ëèøå ó òàêîìó: «Ñóä ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ÷àñòêîâî 
çàäîâîëüíÿþ÷è ïîçîâ, ïðàâèëüíî çàñòîñóâàâ 
íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ïðàâà òà ïðèéøîâ äî îá-
´ðóíòîâàíîãî âèñíîâêó ïðî íàÿâí³ñòü ï³äñòàâ 
äëÿ âñòàíîâëåííÿ îáìåæåíü ùîäî ðåàë³çàö³¿ 
ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ øëÿõîì çàáîðîíè 
â³äïîâ³äà÷àì ïðîâåäåííÿ 4.12.2008 ðîêó ìà-
ñîâèõ çàõîä³â ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ ì. Êèºâà, 
îñê³ëüêè òàêà íåîáõ³äí³ñòü îáóìîâëåíà ìåòîþ 
çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåíü ³ çëî÷èíàì, çàãðîçè 
çäîðîâ’þ íàñåëåííÿ, ïðàâàì òà ñâîáîäàì ëþ-
äåé» [12]. Òàê, Âèùèì àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì 
áóëî ïåðåðàõîâàíî ð³øåííÿ ñóä³â ïîïåðåäí³õ 
³íñòàíö³é òà çä³éñíåíî ïðîñòå öèòóâàííÿ ç çà-
êîíîäàâñòâà áåçâ³äíîñíî äî îáñòàâèí ñïðàâè. 
Àëå, ÿê öå íå äèâíî, ñóä ä³éøîâ âèñíîâêó «ùî 
âèð³øóþ÷è äàíèé ñï³ð, ñóäè ïåðøî¿ òà àïåëÿ-
ö³éíî¿ ³íñòàíö³é äàëè ïðàâèëüíó ïðàâîâó îö³í-
êó îáñòàâèíàì ó ñïðàâ³ òà çàñòîñóâàëè íîðìè 
ìàòåð³àëüíîãî òà ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà» [11]. 
Ùî ñòîñóºòüñÿ çàñòîñóâàííÿ ì³æíàðîäíîãî 
äîñâ³äó òà ðåêîìåíäàö³é, òî ðîçóì³ííÿ ªâðî-
ïåéñüêèì ñóäîì íåïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàí-
íÿ àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà 
óìîâè â³äñóòíîñò³ çàãàëüíîãî àêòó ïàðëàìåíòó, 
íà ïðåâåëèêèé æàëü, íå çíàõîäÿòü ñâîº â³äî-
áðàæåííÿ ó ïðàêòèö³ Âèùîãî àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäó: «Îñê³ëüêè, íà òåïåð³øí³é ÷àñ, çàêî-
íîäàâ÷î íå âñòàíîâëåí³ ñòðîêè ïîäàííÿ çàÿâè 
ïðî ïðîâåäåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü, ïîçèâà÷ ó 
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íåäåð-
æàâíèõ ìàñîâèõ çàõîä³â ïðàâîì³ðíî êåðóºòüñÿ 
Ïîðÿäêîì îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåííÿ â ì. Êè-
ºâ³ ìàñîâèõ çàõîä³â ïîë³òè÷íîãî, ðåë³ã³éíîãî, 
êóëüòóðíî-ïðîñâ³òíèöüêîãî, ñïîðòèâíîãî, âè-
äîâèùíîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, â ÿêîìó çà-
çíà÷åíî ñòðîê ïîäà÷³ ïîâ³äîìëåííÿ ïðî âæèò-
òÿ òàêèõ çàõîä³â çà 10 äí³â äî ¿õ ïðîâåäåííÿ, 
ïðî ùî îðãàí³çàòîðàìè ïîâ³äîìëÿºòüñÿ âèêî-
íàâ÷èé îðãàí Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè»[6]. Îêðå-
ì³ àïåëÿö³éí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, êåðóþ÷èñü 
ïðèíöèïîì çàêîííîñò³, òàêîæ íå çàñòîñîâóþòü 
ì³ñöåâ³ ïîðÿäêè, íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî âîíè 
îô³ö³éíî íå ñêàñîâàí³ [13].

Íà æàëü, ïðàêòèêà çàáîðîíè ìèðíèõ ç³-
áðàíü ÷åðåç íåäîë³êè ó ïîâ³äîìëåíí³ ï³äòðè-
ìóºòüñÿ ³ ñóäàìè âèùîãî ð³âíÿ. Òàê, Êè¿âñüêèé 
àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä ïîãîäèâñÿ 
ç îáìåæåííÿì ìèðíèõ ç³áðàíü ó çâ’ÿçêó ç òèì, 
ùî «â ïîâ³äîìëåíí³ ïðèâàòíîãî ï³äïðèºìñòâà 
«Âèðîáíè÷î-äèñòðèáüþòîðñüêà êîìïàí³ÿ 
«Ä³ì âèíà «Ñêàëà» â³äñóòíÿ ê³ëüê³ñòü ó÷àñíèê³â 
ì³òèíã³â, ùî óíåìîæëèâëþº çä³éñíåííÿ ïîçè-
âà÷åì ï³äãîòîâ÷èõ çàõîä³â äî ïðîâåäåííÿ òà-
êèõ ì³òèíã³â» [1]. Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè â îäí³é ç³ ñïðàâ ï³äòðèìàâ ñóäè íèæ-
÷èõ ³íñòàíö³é, ÿê³ çàáîðîíèëè ìèðíå ç³áðàííÿ 
÷åðåç òå, ùî îðãàí³çàòîð ïîâ³äîìèâ Êàá³íåò 
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, à íå îðãàí ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ [4].

Ñóäè âèùèõ ³íñòàíö³é òàêîæ îáìåæóþòü 
ìèðí³ ç³áðàííÿ ÷åðåç ¿õ «íåíàëåæíå» ì³ñöå 
ïðîâåäåííÿ. Òàê, ó ñâî¿é óõâàë³ Êè¿âñüêèé 
àïåëÿö³éíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä çàñòî-
ñóâàâ ð³øåííÿ Êè¿âñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè «Ïðî 
îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ êóëü-
òóðíî-ìàñîâèõ çàõîä³â òà çàãàëüíîäåðæàâíèõ 
ñâÿò ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ ì. Êèºâà», çã³äíî 
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ç ÿêèì «â öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ ì. Êèºâà äîç-
âîëÿºòüñÿ ïðîâîäèòè êóëüòóðíî-ìàñîâ³ çà-
õîäè ò³ëüêè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ â 
äí³ íàö³îíàëüíèõ ñâÿò» [12]. Íà æàëü, ñîë³-
äàðíèé ³ç ñóäàìè íèæ÷èõ ³íñòàíö³é ³ Âèùèé 
àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä Óêðà¿íè: «Ïðàâèëüíèì º 
ïîñèëàííÿ àïåëÿö³éíîãî ñóäó íà Ïîëîæåííÿ 
ïðî ïðîâåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â ó ì. Äí³ïðî-
ïåòðîâñüêó, çàòâåðäæåíå ð³øåííÿì âèêîíàâ-
÷îãî êîì³òåòó Äí³ïðîïåòðîâñüêî¿ ì³ñüêî¿ ðàäè 
â³ä 10.07.2008 ðîêó ¹ 1966, ÿêèì äëÿ ïðî-
âåäåííÿ ìàñîâèõ çàõîä³â âèçíà÷åí³ ïåâí³ ì³ñ-
öÿ íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà, ÿê³ â³äïîâ³äàþòü âèìî-
ãàì çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó ïðè 
ïðîâåäåíí³ äàíèõ çàõîä³â» [7].

ßê çàçíà÷àëîñÿ, íåáåçïåêó äëÿ ãðîìàä-
ñüêîãî ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè íàé÷àñ-
ò³øå âáà÷àþòü ó íåñïðîìîæíîñò³ â îðãàí³â 
âëàäè àáî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â çàáåçïå-
÷èòè ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê òà íàëåæíèì ÷è-
íîì ï³äãîòóâàòèñÿ äî ïðîâåäåííÿ ìèðíîãî 
ç³áðàííÿ. Ñõîæ³ ï³äõîäè çíàõîäÿòüñÿ ³ â ïðàê-
òèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â âèùèõ ³íñòàíö³é. 
Íàïðèêëàä, Âèùèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä 
Óêðà¿íè ï³äòðèìàâ çàáîðîíó øàõòàðÿì ó ïðî-
âåäåíí³ ìàðøó-ðåêâ³ºìó ÷åðåç òå, ùî íà öåé 
÷àñ «çàïëàíîâàí³ óðî÷èñòîñò³, íà ÿê³ î÷³êóºòü-
ñÿ ïðèáóòòÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà ³íøèõ âè-
ñîêîïîñàäîâèõ îñ³á, à öå óíåìîæëèâèòü íà-
ä³éíå çàáåçïå÷åííÿ ïîðÿäêó íà äâîõ ìàñîâèõ 
çàõîäàõ îäíî÷àñíî» [8].

Âèñíîâêè. Ñóäè àïåëÿö³éíî¿ òà êàñàö³éíî¿ 
³íñòàíö³é, ÿê ³ ñóäè ïåðøî¿ ³íñòàíö³¿, ñòèêà-
þòüñÿ ç îäíàêîâèìè ïðîáëåìàìè íà íåäîë³-
êàìè ïðè âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ. 
Âðàõîâóþ÷è öå, ìîæíà âèä³ëèòè îñíîâí³ çà-
ãàëüí³ ïðîáëåìí³ ìîìåíòè, ÿê³ õàðàêòåðí³ äëÿ 
îñêàðæåííÿ ñóäîâèõ ð³øåíü ó ïðîâàäæåííÿõ 
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ: 
ïî-ïåðøå, ñòîðîíè â³äíîñíî ð³äêî îñêàðæó-
þòü ïîñòàíîâè ñóä³â, àäæå íàé÷àñò³øå ñóäè 
âèð³øóþòü òàê³ ñïðàâè íàïåðåäîäí³ â³äïîâ³ä-
íîãî çàõîäó, òîæ îñêàðæåííÿ çàçâè÷àé âòðà-
÷àº ñåíñ; ïî-äðóãå, ïîñòàíîâà ñóäó ïðî çà-
áîðîíó ÷è ³íøå îáìåæåííÿ ìèðíîãî ç³áðàííÿ 
âèêîíóºòüñÿ íåãàéíî, à òîìó ¿¿ îñêàðæåííÿ 
íå ìîæå äàòè áàæàíîãî ðåçóëüòàòó – áåçïå-
ðåøêîäíî ïðîâåñòè òàêå ç³áðàííÿ; ïî-òðåòº, 
ðîçãëÿä òàêèõ ñêàðã ìîæå òðèâàòè ïðîòÿãîì 
ì³ñÿö³â â³ä ìîìåíòó îñêàðæåííÿ, ³ íàâ³òü ÿêùî 
ñóä âèùî¿ ³íñòàíö³¿ âèçíàº ïîìèëêó ì³ñöåâî-
ãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ³ äîçâîëèòü ïðî-
âåñòè ç³áðàííÿ ó âèçíà÷åíèé îðãàí³çàòîðàìè 
÷àñ ³ ó âèçíà÷åíîìó íèìè æ ì³ñö³, – ïðàâî 
îðãàí³çàòîð³â ³ ó÷àñíèê³â ç³áðàííÿ ïðîâåñòè 
öå ç³áðàííÿ íå áóäå â³äíîâëåíî â ïîâíîìó 
îáñÿç³.

Òàêîæ ³ñíóþòü ïåâí³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ó 
ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â àïåëÿö³éíî¿ 
òà êàñàö³éíî¿ ³íñòàíö³é ïðè âèð³øåíí³ äàíèõ 
êàòåãîð³é ñïðàâ, ÿê³ ïîëÿãàþòü ó:

– çàñòîñóâàíí³ ñóäàìè Óêàçó Ïðåçèä³¿ Âåð-
õîâíî¿ Ðàäè ÑÐÑÐ, ïðè öüîìó íå äàþ÷è éîìó 
æîäíî¿ êðèòè÷íî¿ îö³íêè;

– ïîãàí³é âìîòèâîâàíîñò³ ñóäîâèõ ð³øåíü, 
ÿêà ïîëÿãàº ó ïðîñòîìó öèòóâàíí³ çàêîíîäàâ-
ñòâà áåçâ³äíîñíî äî îáñòàâèí ñïðàâè;

– íåïðàâîì³ðíîñò³ çàñòîñóâàííÿ ñóäàìè ëî-
êàëüíèé àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàí-
íÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïèòàíü ðåãóëþâàííÿ ïðîâå-
äåííÿ ìèðíèõ ç³áðàíü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿.

ßê áà÷èìî, íà ïðåâåëèêèé æàëü ö³ ïðîáëå-
ìè òàê ³ çîñòàíóòüñÿ «ïîâèñëèìè» ó ïîâ³òð³ äî 
òèõ ï³ð, ïîêè íå áóäå ïðèéíÿòèé Âåðõîâíîþ 
Ðàäîþ Óêðà¿íè «Çàêîí ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ», 
ÿêèé äàñòü ÷³òêó âêàç³âêó ç óñ³õ öèõ ïðîáëåì.


