
В є в р о п е й с ь к о м у в і д д і л е н н і О О Н у Ж е ­
неві п р о й ш л а щ о р і ч н а сесія Р а д и О О Н 
із прав л ю д и н и . Сесія р о з п о ч а л а р о б о ­
ту з С е г м е н т а високого рівня. О ц і н е н о 
стан з д і й с н е н н я м е х а н і з м у у н і в е р с а л ь ­

ного п е р і о д и ч н о г о о г л я д у (МУПО) у галузі прав л ю д и н и 
у 16-ти країнах. У с ь о г о за час існування д а н о г о м е х а ­
нізму п р о ц е д у р о ю п е р і о д и ч н о г о о г л я д у б у л о о х о п л е н о 
т р е т и н у всіх д е р ж а в світу - членів О О Н . Голова Р а д и з 
прав л ю д и н и п о с о л Нігері ї Мартін Іхегіан У х о м о й б х і п і д ­
к р е с л и в , щ о д а н и й м е х а н і з м має з а б е з п е ч у в а т и с п р а ­
в е д л и в і с т ь оцінок с и т у а ц і ї з п р а в а м и л ю д и н и і г а р а н т у є 
п р о з о р і с т ь п р о ц е с у п р о в е д е н н я о г л я д у , а також в і д п о в і ­
д а л ь н і с т ь д е р ж а в за п р о г р е с , з а с т і й чи р е г р е с у справі 
реалізації стандартів у галузі прав л ю д и н и . 

Минулого року міжнарод-
іе співтовариство святкува-
іо 60-ту річницю прийняття 
Загальної декларації прав 
тюдини [ 1 ] . Прийнята Гене-
зальною Асамблеєю О О Н 
10 грудня 1 9 4 8 року [ 2 ] , За­
гальна декларація прав лю­
дини стала першим міжна­
родно-правовим актом, що 
проголосив основні права та 
:вободи людини, які підля­
гають загальному визнанню 
га забезпеченню. Положен­
ня Декларації стали стан­
дартами у сфері прав люди­
ни, на які орієнтується кож­
на сучасна демократична 
держава при їх нормативно­
му формулюванні та реалі­
зації в сучасному світі. 

Основною ідеєю Деклара­
ції є рівність прав і свобод 
людей незалежно від раси, 
кольору шкіри, статі, мови, 
релігії, політичних чи інших 
переконань, національного 
чи соціального походження, 
майнового чи іншого стану, 
а також політичного, право­
вого або міжнародного ста­

тусу країни чи території, до 
якої людина належить. Усі 
люди, зазначається у Декла­
рації, народжуються вільни­
ми і рівними у своїй гідності 
та правах (стаття 1 ) . У Дек­
ларації особливо виділяєть­
ся право людини на життя, 
свободу та особисту недо­
торканність. За цим правом 
жодна людина не повинна 
зазнавати тортур або жор­
стоких, нелюдських чи та­
ких, що принижують її гід­
ність, поводження і пока­
рання [ 3 ] . 

Тому посилення ефектив­
ності механізмів О О Н із 
прав людини є головним 
пріоритетом у реформуван­
ні поважної організації [ 4 ] . 
У доповіді Генерального 
секретаря ООН під назвою 
"При більшій свободі до 
розвитку, безпеки і прав лю­
дини для всіх" (березень 
2 0 0 5 р., А/59/2005) зазначе­
но: "Для здійснення Орга­
нізацією Об'єднаних Націй 
очікувань чоловіків та жі­
нок у всьому світі - і тим па-

че для того, щоб Організація 
займалася питаннями прав 
людини так само серйозно, 
як й питаннями безпеки та 
розвитку, державам-членам 
необхідно прийняти рішен­
ня про заміну Комісії з прав 
людини меншою за складом 
постійною Радою з прав лю­
дини... Створення Ради на­
дало б правам людини біль­
шу значущість, що відпові­
дає верховенству прав лю­
дини в Статуті ООН" (А/59 
/ 2 0 0 5 , пункт 1 8 3 ) . У цьому 
контексті лідери держав-
учасниць Всесвітнього самі-
ту 2 0 0 5 року прийняли рі­
шення зміцнити механізм 
Організації Об'єднаних На­
цій в сфері прав людини че­
рез створення Ради з прав 
людини. 1 5 березня 2 0 0 6 р. 
Генеральна Асамблея ООН 
прийняла резолюцію щодо 
заснування Ради з прав лю­

дини ( 1 7 0 голосів - „за", ут­
рималися Білорусь, Іран, Ве­
несуела, „проти" проголосу­
вали США, Ізраїль, Палау, 
Маршаллові острови) [ 5 ] . 

Передбачено заснування 
універсального механізму 
проведення періодичних ог­
лядів, за допомогою якого 
кожна держава оцінюється 
на предмет дотримання сво­
їх зобов'язань у сфері прав 
людини. Такий механізм 
має забезпечити рівний під­
хід до всіх держав-членів і 
запобігати застосуванню 
подвійних стандартів і дис­
кримінації стосовно певних 
країн. Механізм періодич­
них колегіальних оглядів 
доповнює процедури звіт­
ності держав відповідно до 
договорів із прав людини, в 
яких вони беруть участь. 
Колегіальний огляд пред­
ставляє собою процес, у 

1 вересня минулого року розпочався чотирирічний термін 
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рамках якого держави доб­
ровільно починають обгово­
рення стану дотримання 
прав людини у певній країні 
та зачіпає весь спектр прав 
людини - громадянські, по­
літичні, економічні та куль­
турні права. Схематично ме­
ханізм універсального пері­
одичного огляду в рамках 
діяльності Ради з прав лю­
дини ООН можна викласти 
наступним чином. 

Правова основа огляду: 
- Статут ООН; 
- Загальна декларація прав 

людини; 
- договори з прав людини, 

учасником яких є держава; 
- добровільні заяви та зо­

бов'язання держав; 
- звичаєві норми міжна­

родного гуманітарного права. 
Принципи механізму 

універсального періодичного 
огляду: 

- заохочувати універсаль­
ність, взаємозалежність і 
взаємопов'язаність усіх прав 
людини; 

- виступати у ролі меха­
нізму співробітництва, що 
ґрунтується на об'єктивній 
і надійній інформації та на 
інтерактивному діалозі; 

- забезпечувати універ­
сальне охоплення всіх дер­
жав і рівне ставлення до 
них; 

- бути міжурядовим про­
цесом, що керується члена­
ми ООН і орієнтованим на 
прийняття конкретних за­
ходів; 

- забезпечувати повну 
участь країни, яка проходить 
огляд; 

- доповнювати, але не 
дублювати інші механізми з 
прав людини, тим самим за­
безпечуючи "додаткову вар­
тість"; 

- відбуватися на об'єктив­
ній, транспарентній, неви-
бірковій, конструктивній, 
неконфронтаційній та непо-
літизованій основі; 

- не бути надто обтяжли­
вим для відповідної держа­
ви та порядку денного Ради; 

- не послаблювати потен­
ціал Ради щодо реагування 
на невідкладні ситуації в га­
лузі прав людини; 

- повністю інтегрувати 
тендерну перспективу; 

- враховувати рівень роз­
витку та специфіку країн, не 
завдаючи шкоди зобов'я­
занням, які випливають з 
елементів, що становлять 
основу огляду; 

- забезпечувати участь 
усіх зацікавлених сторін, 
включаючи неурядові орга­
нізації та національні право-
захисні установи. 

Цілі механізму 
універсального періодичного 

огляду: 
- покращувати становище 

у сфері прав людини на міс­
цях; 

- виконувати обов'язки та 
зобов'язання держави в га­
лузі прав людини і оцінюва­
ти позитивні зміни та проб­
леми, що стоять перед дер­
жавою; 

- зміцнювати потенціал 
держави і технічну допомо­
гу певній державі на підста­
ві її згоди; 

- обмінюватися прикла­
дами найкращої практики 
між державами та іншими 
зацікавленими сторонами; 

- підтримувати співробіт­
ництво в сфері захисту прав 
людини; 

- заохочувати всебічне 
співробітництво та взаємо­
дію з Радою, іншими право-
захисними органами і Управ­
лінням Верховного комісара 
ООН із прав людини. 

Процес і порядок огляду 
Огляд відбувається на під­

ставі наступних документів: 
1 ) національної доповіді 

(доповідь держави, яка під­
лягає огляду); 

2 ) інформації Управління 
Верховного комісара з прав 
людини (інформація, що 
міститься у доповідях дого­
вірних органів, спеціальних 
процедур, включаючи зау­
важення та коментарі даної 
держави); 

3 ) додаткової інформації, 
що надана зацікавленими 
сторонами (резюме цієї ін­
формації готує УВКПЛ). 

Документи мають бути 
підготовлені за шість тиж­
нів до проведення МУПО 

робочою групою (розпов­
сюджуються шести офіцій­
ними мовами ООН) . 

Порядок проведення МУПО 
Проведення МУПО робо­

чою групою ( 4 7 держав-чле-
нів), яку очолює Голова Ра­
ди з прав людини. 

Для підготовки доповіді 
робочої групи створюється 
трійка доповідачів від різ­
них регіональних груп. 

На пленарному засіданні 
Ради заслуховується під­
сумковий документ (допо­
відь із коротким викладен­
ням рекомендацій і добро­
вільних зобов'язань відпо­
відної держави) 

Зміст підсумкового 
документа: 

- об'єктивна оцінка ста­
ну дотримання прав люди­
ни у державі, включаючи 
позитивні зрушення і вик­
лики, які стоять перед нею; 

- приклади найкращої 
практики; 

- наголос на співробіт­
ництво з метою захисту 
прав людини; 

- рекомендації щодо на­
дання технічної допомоги; 

- добровільні обіцянки та 
зобов'язання, взяті на себе 
державою, яка проходила 
огляд. 

В огляді та інтерактивному 
діалозі можуть брати участь 
держави-спостерігачі. 

Слід зазначити, що Рада 

має швидко реагувати сто­
совно надзвичайних ситуа­
цій у сфері прав людини 
(пункт ї резолюції ГА ООН 
6 0 / 2 5 1 ) . Прикладом такого 
реагування є позиція Ради 
щодо ситуація у М'янмі. У 
жовтні 2 0 0 7 р. в Женеві від­
булася спеціальна сесія Ра­
ди з прав людини, присвя­
чена ситуації в цій країні. 
Рада шляхом консенсусу 
ухвалила резолюцію, в якій 
рішуче було засуджено на­
сильницькі репресії щодо 
мирних демонстрантів, і за­
кликала владу М'янми тер­
міново звільнити заарешто­
ваних і затриманих учасни­
ків протестів і політичних 
в'язнів. 

Отже, однією із основних 
переваг новоствореної Ра­
ди є механізм проведення 
універсальної періодичної 
перевірки, який дозволить 
вдосконалити параметри 
оцінки та одночасно із цим 
сприятиме наданню біль­
шої допомоги тим держа­
вам, які її потребують для 
належного дотримання сво­
їх зобов'язань. Новоство-
рена Рада з прав людини як 
один з компонентів право-
захисної діяльності ООН 
має розглядатися як інсти­
туція, головне призначен­
ня якої полягає в ефектив­
ній координації та інтегра­
ції діяльності у сфері прав 
людини в рамках системи 
ООН. 
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