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LUAAXM MOOEPHI3AUIT ICHYIOYOI MOAENI L]EP)KABHO'I' PErYNATOPHOI
NONITUKN B YKPAIHI

Bctyn. EdektnBHe yHKLIOHYBaHHA AepXaBu HeMoxnuee 6e3 CTPyKTYypOBaHOI,
ynopsiAKOBaHOI Ta Oi€BOI CUCTEMW LEPXKABHOIO yrpaBiHHA.

AgmiHicTpaTuBHa pedopma, sika Hapasi TpmBae B YKpaiHi, nepegbavae CyTTeBI 3MiHM
B CTPYKTYpi LeHTpasibHMX Ta MiCLLeBUX OpraHis BUKOHaBYol Bragu. Pasom 3 UMM 3HA4YHOR
MIpOI0 HE PO3MEeXOBaHWMU 3anuLialTbCa cdepun BiANOBIAANbHOCTI OpraHiB BUKOHaBYOl
Bflagn Ta oOpraHiB MicueBoro camoBpsiiyBaHHA. He npuBedeHo y BIigNOBIOHICTL 3
notpebamm CbOrogeHHs 3aKOHOA4ABCTBO MPO MicLeBe camMoBpsayBaHHs, MpPO MiCLEBI
AepxaBHi agMiHicTpauii. B umMx nutaHHax YKkpaiHa Mae OpieHTyBaTUCb Ha 3apyOiKHUN
aocsig, 3okpema Pecny6niku lMonblia, Sk KpaiHKW, WO akTUBHO npautoe Hag nobynosoto
rPOMagsHCLKOro CycnifnbCTBa Ta YiTKO BU3Hae cdepu nybnivyHoi AisnbHOCTI.

AHania ocTtaHHiX AgocnimkeHb i nybnikadin. BupiweHHO npobnem aep)kaBHOI
pPerynaTopHoOi MOMITUKA NPUCBAYEHI HAyKOBI Mpaui 6aratbOx BITYUM3HAHUX | 3apyOBiKHUX
graxiBuiB y ranysi gep>xaBHOro yrnpaeniHHS Ta perynioBaHHA eKOHOMIKWU, npaea, (piHaHciB,
onogaTtkyBaHHA Towo. Cepen ykpaiHCbKMX BYeHMX cnig Buainutn A. Jleneyenka [2], H.
HwxHuka [3], O. KOnpgawesa [4]. NpoTe, He3Baxak4uM Ha BaroMui BHECOK NpoBefeHUX
AocnigXeHb, OKpeMi acnekTn npobrnemu gepXxaBHOI pPerynsToOpHOI NOMITUKA 3annLLINIINCS
HeBupiweHMMKn. Tak, 30Kkpema, He po3pobneHo eeKTUBHOro MexaHiamy obniky Ta
BiICTEXEeHHs1 HacniaKiB Ail perynatopHUX akTiB.

TakMm 4nMHOM, Ha Haly OYMKY, Ha Cy4acHOMY eTari BUHUKaE HeobXiOHICTb 3MiHU Y
niaxoai Ao 34iMCHEHHSA B YKpalHi epXKaBHOI perynaTopHOI NOMITUKN.

MeTa gaHoi cTaTTi - BU3HA4YEHHSA HEOSIKIB iCHYOHYOI CUCTEMN PO3POBKN, MPUAHATTS
i KOHTPOIO Pe3yNbTaTUBHOCTI PErYNATOPHUX aKTiB Ta HagaHHA NPONo3unLin LWoao Wnaxis
MOZJepHi3aLil 3aranbHOI Mogeni AepXKaBHOT perynaTtopHOl NOMITUKN B YKpaiHi.

BuknageHHss ocHOBHoOro matepiany. B YkpaiHi CTBOpEHO CUCTEMY KOHTPOSO 3a
AoOepXKaHHAM  TexXHOmMorii  po3pobKM  perynsaTtopHMX  akTiB  Ta  BiACTEXEHHS
pes3ynbTaTUBHOCTI iX Ail perynsatopHumu opraHamu (no-neplie, uUe iHCTUTYLiOHanbHi
3acobu KOHTPOSIO - YNOBHOBAXEHI Ha Ue AepXXaBHi OpraHu, siki OKpemMo OAWH Bif OOHOro
BeayTb 00K/ NOroaXXeHux, NogaHnX BUKMNOYHO OpraHamu AepXaBHOI BUKOHABYOI Braaw,
NPOEKTIB PerynaTopHUX akTiB; No-gpyre, ue npouenypHi 3acobu - CyKynHiCTb HOPMaTUBHUX
NnonoXeHb, SAKi  BM3HAYalOTb  MNOPSAOK  MNPUUAHATTA | KOHTPOM  BiOCTEXEHHSA
pe3ynbTaTUBHOCTI BIiAMOBIOHMX aKTIiB SIK OpraHiB gepXXaBHOI BMKOHaBYOl Bnagu, TakK i
OpraHiB MiCLLEBOro CaMOBpPSAAYBaHHS).

OcHoBol Ons aHanidy ynpaeniHCbKMX piweHb B YKpaiHi € 3akoH «[lpo 3acagu
Aep>XaBHOI perynaTopHoi NOMiTUKM y cdpepi rocnogapcbkol AiAnbHOCTI» [1], 3rigHO 3 AKUM
AepxaBHa perynsatopHa nonitvka y cdepi rocnofapcbKol OisnbHOCTI (gani - gepxasBHa
perynaTopHa nonituka) - Hanpsam AepXKaBHOT MONITUKN, CNPAMOBAHWUA Ha BAOCKOHANEeHHS
NpPaBOBOro perynioBaHHS rocnofapCbKMx BIOHOCWUH, a TakKoX afMiHICTpaTUBHUX BigHOCUH
MK perynatopHuMn opraHammn abo iHWMMKW opraHaMmu aepkaBHOI Briagu Ta cyb'ektamm
rocrnogaptoBaHHs, HeAONYLEHHS NPUAHATTA €KOHOMIYHO HeAoUiINbHUX Ta HeeEeKTUBHUX
PErynAaTOPHUX aKTiB, 3MEHLUEHHS BTPYYaHHA JepXaBu Y [LiSnbHICTb  Cy6'exTiB
rocrnogaptoBaHHs Ta YCYHEHHS NepeLuKkos Afis pO3BUTKY rOCNOL4aPCbKOI AisifIbHOCTI.



30IMCHEHHA [epXXaBHOI pPerynaTopHOi MONITUKM  BIANOBIAHUMU  perynaTtopHUMU
opraHaMmy  iHTeprnpeTyeTbCA SK NOPSAOK MNfiaHyBaHHA  OiSNbHOCTI 3 MIArOTOBKM
PerynaTopHUX akTiB, po3rnsgy NPOEKTIB UMX akTiB, 3abe3neyeHHs NpuHUUNY nNpo30pOoCTi
Ta BpaxyBaHHA rPOMAACbKOI OyMKM Yy peanisaudil uiei nomniTukyu, a TakoX MopsagoK
BiICTEXEHHS pe3ynbTaTUBHOCTI Ta nepernsgy NPUUHATUX perynsaToOpHUX akTiB.

EdeKkTMBHICTb perynsaTtopHOoi NOMiTUKM 3HAYHOK MIPOK 3aneXuTb Big TexHonoril 1i
30INCHEHHsA, 3acobiB  0OpobneHHs, nepegjaHHA | MNOWMPEHHSa  iHopmauii, sKi
3aCTOCOBYIOTLCSH B Mnpoueci opMyBaHHA | CNOCTEPEXEHHS 3a pesynbTaTaMn BUKOHAHHSA
perynaTopHUX akTiB.

OpHa 3 npobnem, npuTamaHHa iCHyluIM npoueaypi  34IMCHEHHS  OepXXaBHOI
perynaTopHoi MONITUKM - Ue BIACYTHICTb ANSA BCiX OpraHiB Bnagn cuctemm obniky Ta
KOHTPOSIO Ha[ BUKOHAHHAM pPerynAatopHUX akTiB, CUCTEMaTU4YHOrO CrOCTEPEXeHHs 3a
HuMK. Lla npobnema npu3BoauMTb, NoO-nepuwe, A0 BiACYTHOCTI KOHTPOS  3MiHK
(kopuryBaHHs1) perynsiTopHuUX akTiB, No-Apyre, BOHa € CKNagoBOo Npobrnemmn BULLIOTO pPiBHSA
- BiACTeXXeHHS ePeKTUBHOCTI AepXXaBHOI perynaTopHOT NOSTiTUKN.

KpiM LbOro, HeZloMiKOM ICHYHOYOI CUCTEMU OepXXaBHOI PErynaTopHOIl MONiTUKN € Te,
WO KOHKPETM30BaHO Ta peTesibHO BUMMUCAHO TiflbkW npoueaypy oO0niky perynatopHUX
aKTiB, NPUMHATUX LIEHTpPanbHUMKN Ta MIiCLEBMMW OpraHaMmn epXXaBHOI BUKOHABYO! Briaau,
0e3 BpaxyBaHHs OpraHiB MiCUEeBOro CaMOBpPsiAyBaHHSA, a MeTOAUYHI BKa3iBKU i3
3abe3neyveHHs Tiel Yn iHWOI MOXNUBOCTI peanisauii Aep>XaBHOT PerynaTopHOi NONITUKK €
niwe  geknapatmHumun. 1o Takux MEeTOAMYHUX BKasiBOK, 30KpeMa, Hanexartb
HOPMAaTMBHO-METOANYHI JOKYMEHTU 3 NUTaHb aHanidy perynsitTopHoOro BMSIMBY i OLHKK
pe3ynbTaTUBHOCTI PerynaTtopHuX akTiB. [aHi MeToauyHi BKasiBKM CTaBNATb BiLHOCHO
3arasnbHi 3aBOaHHS, AKi BaXXKO BMKOHATU MOCaAoBLSM OpraHiB Lep)KaBHOro Ta MicLeBOoro
yrnpasriHHS.

Monbcbknin gocBig 3MiHKM MoAeni Bnagu € 3paskoBuM ANs YKpalHW i Ayxe UiHHWI
0ocobnMBO CbOroAHi, KOMW Yy Hawin KpalHi HaspiB 4ac pedopmMn 1 MiCLEBOro
camoBpsAayBaHHS.

Bca cuctema wmicueBoro camoBpsifyBaHHs  NoBMHHaA 6yTn  nobygoBaHa 3
BiANOBIAHNMWN YMOBaMU OS5 NPOXMBAHHA rpoMagaH. Ane MicueBe CamMoBpPsiyBaHHS, sike
cborogHi € B YKpaiHi i B lNonbLwi - winkom BigaaneHi noHATTa. Y lNonbli nvwe yactuHa
MicueBUX | perioHanbHUX 3aBAaHb peani3oBYETbCA YPSOOBOK afMiHIcTpauie, dka
BesnocepenHbo nignsrae Papgi MiHicTpiB, npemM’ep-MiHiCTpy abo OKpemMum MiHicTpam.
OcHOBHa KinbKiCTb afMiHICTpaTMBHMX 3aBAaHb, SKi HE MalTb 3ararbHOAEP)KABHOMO
3HAYeHHS, BUKOHYETLCA TepuTopianbHMM camoBpsigyBaHHSAM B 0CObi  caMOBpsSiAHWUX
opraHiB, nignopsioKoBaHUX MicueBin abo perioHanbHii ChinNbHOTI, sika npeacraBnse i
iHTepecun. 3 1 ciyHa 1999 poky B NonbLi iCHYe TpUCTyNeHeBa CTPYKTypa TepUTopianbHOro
camMoBpALYBaHHA: IMiHA - MOBIT — BOEBOLCTBO, AKi € He3anexXHWMuW ofHe Bif OAHOrO i
pa3oM MignopsiAKOBYOTLCA Harnsagy BUHATKOBO 3 OOKy gepaBHOI agMiHicTpauil,
perioHanbHNX paxyHKOBMX nanaT Yy MeXax, BU3HA4YeHUX 3akoHOM. DiHaHCKM opraHis
MicLeBOro camoBpsifyBaHHA NonbLyi cknagatTbCd i3 BNacHUX NpubyTKiB, YTBOPHOKOYM Tak
3BaHi HesanexHi Owomketn [5]. TakMM UYMHOM BaXSIMBUM MOMEHTOM Yy MOfbCbKOMY
camMoBpsA4yBaHHI € Te, Wo i rMiHa, | MNOBIT, | BOEBOACTBO 3alikaBneHi B MNPUUHATTI
€KOHOMIYHO e(EeKTMBHUX pilleHb, HarnpaBfeHUX Ha peryrnBaHHA XUTTEIANbHOCTI
rpoMagsiH.

Ha HuHIWHbOMY eTani pPo3BUTKY EKOHOMIKM Ta HEeOoOXigHOCTI MigBULLEHHSI SKOCTI
Aep>XaBHOro ynpasniHHA B YKpaiHi perynioBaHHS Oep)aBok cepun rocnogaproBaHHSA
noniarae He B KapAWHaNbHUX 3MiHax, CKacyBaHHi ICHYHOYMX HOPMATUBHUX akTiB Ta
NPUUHATTI HOBOrO NakeTy OOKYMEHTIB, a B e(EKTUBHOMY BpEeryritoBaHHi €KOHOMIYHUX
BiJHOCUH 3 BUWKOPUCTAHHAM ICHYKOYOI 3aranbHOl Mogeri perynatopHol MosiTUKN 3
ofHOYacHo 1I MogepHi3auito. B 3B’3Ky 3 UMM BUHMKAE HEOOXiAHICTb HeBigKNnagHUX Ain
WoAO0  BAOOCKOHANEHHs  AepXaBHOI  PerynartopHOi  MNOMITUKM  LIASAXOM  pO3pO6KMu



BOOCKOHANEHOro MexaHiaMy 0O0niky Ta KOHTPOMno e(eKTUBHOCTI PerynatopHuUX akTiB
LLUNAXOM MOHITOPUHIY TX 4iT 3 BiANOBiAHUM BHECEHHSAM 3MiH JO YMHHOIO 3aKOHOA4ABCTBA.

B peanisauii Takoro mexaHiamy nepeabayvyaetbCsi BUKOPUCTAHHS HACTYMHUX hopMm:

1) peecTtpauis akTy BUKOHAHHS Ta HEBWKOHAHHA Y BU3HA4YEHi TEPMIHW OpraHamm
AepXXaBHOro ynpaefiHHA Ta MICLEBOro CcaMoOBpsSAyBaHHA MNEBHUX AiKn, OO0 SKuMX 11X
30060B’A3Y0Tb NPUNUCKU PErYNATOPHUX aKTIB;

2) BMW3HAYEHHS EKOHOMIYHWMX HacnigkiB MNPUAHATUX PpilleHb, TOBTO 3HaYeHb
€KOHOMIYHWNX MOKa3HUKIB, AKUMM LI HAcnigKn XxapakTepusyrTbCs.

3BigCcn BUNNMBAE BaXMMBICTb MOCTIMHOMO BIOCTEXEHHA npouecy BUKOHaHHS
perynaTopHUX akTiB NS CBOEYACHOro pearyBaHHA Ha BiOXWITEHHA €KOHOMIYHOI cuTyauil
Bif, OuiKyBaHMX NnapameTpiB i 3anobiraHHA HebakaHUM Hacnigkam.

BxigHa iHdopMaList MOHITOPUHIY PErynAaTOpHUX akTiB Lep’KaBHOro i MiCLLEBOro piBHIB
Ta 3axoais, Wo nependayatoTbCa HAMW, CKINALAETbCSA 3 TAKMX YaCTUH:

1) gaHi Npo 3MICT perynaTopHMX akTiB.,

2) MNOKa3HMKKM, WO XapaKTepusylTb COUianbHO-eKOHOMIYHI HacnigkM BUKOHAHHSA
opraHizauiiHO-po3nopsAYMX pilleHb, nepeabadeHnx B perynaTopHUX akrax;

3) AaHi Npo aKkTN BUKOHAHHS (HEBMKOHAHHSA) pilleHb i 3ax0iB BUKOHABCLKOro TUMy
Ta Npo NPUYMHN X HEBUKOHAHHA.

BuxigHa iHopMauisi MOHITOPUHIY NOBUHHA MICTUTMU:

1) KiNbKiCHI Ta SAKiCHI AaHi NPO HacniAKM BUKOHAHHSA (HEBMKOHAHHSA) pilleHb i 3axonis
BUKOHABCLKOro Tuny (B TPbOX poO3pidax - Ons OpraHiB gepXaBHOro ynpassiHHA abo
MiCLEBOro camoBpsiAlyBaHHSA, ANA cy6’eKTiB peryrnioBaHHA, Ons MicueBux rpomag abo
HaceneHHs);

2) pekoMeHgauii wWoao noganbluol Aii perynsatopHoro akty (3anuwutu 6e3 3MmiH,
ckacyBaTtu, BHECTM 3MiHW O 3MICTY TOLLO).

Buxogsum 3 BMKNageHOro, MOXHa 3anporoHyBaTW MeXaHi3M po3pobneHHs Ta
NPaKTUYHOrO BNPOBaMKEHHSA perynaTtopHux akTis (puc. 1).



®DYHKLUii MOHITOPUHIY PErynaTOpHUX akTiB

OonikoBa

AHanisyroua

KoHTpontotoua

lNMporHo3yroya

O6nik 3a knacudikauinHMMn

O3HaKaMu perynaTopHux akTiB

i 3axopfis, LLO
nepenbavaroTbeca
BiANoOBigHWUMM akTamu, 3
dikcauiero TepmiHiB aii
AepXaBHUX Ta MicLeBuX
pilleHb, BUKOHABLIB pilleHb
TOLLO

36ip iHdopMmaUii Npo peanisauito
aKTiB Ta CTATUCTUYHUX AAHUX, SKI
XapakTepuayoTb Hacrigku
BUKOHAHHSA LUX aKTiB

KoHTpornb 3a cTaHOM
BUKOHAHHSA perynsiTopHnX
aKTiB epXXaBHUMM i
MicLLleBUMW opraHamm
BWUKOHaBYOI BNaau

Bu3HayeHHss MOXNNBUX
BapiaHTIiB PO3BUTKY
€KOHOMIYHMX NpoLeciB Ha
KOPOTKOCTPOKOBY
nepcrnekTMBy BHACIOOK
peanisauii perynatopHol
NoNITUKN

ETann MOHITOPUHrY perynaTopHuUX aKkTiB

CknagaHHs nepeniky
perynaTopHMX akTiB Ta kona
BMKOHaBLIB

CTBOpPEHHSA NPOrpamMHoOro
3abe3neYyeHHs1 B3aemoaii 6asu
AaHUX PErynsaTOPHUX akTiB Ta

iHdbopMaUii PO BUKOHAHHS
AepXXaBHUX i MiCLEBUX PILLEHD, i
MOKa3HWKIB, LLO XapaKTepusyrTb
€KOHOMIYHI Hacnigkn 34iNCHEeHHsA
perynaTopHOI NONITUKN

ABTOMaTM3aList KOHTPOIO
CTaHy BUKOHaHHS
(HEBMKOHAHHSA)
perynsaTopHMX akTis

BuxigHa iHopmauis
MOHITOPUHTY PerynsaTopHuUx
aKTiB

Puc. 1. Po3pobneHHs Ta npakTU4He BNPOBaAXKEHHS MOHITOPUHIY PErynsTOPHNX akTiB




BucHoBKkW. Taknum 4YnHOM, B yMOBax BiACYTHOCTI B YKpaiHi AieBOro MmexaHiamy o6riky
I KOHTPOM eqEKTUBHOCTI PerynsaropHUX akTiB OpraHiB gepXaBHOro ynpasniHHA Ta
MiCLIeBOro caMoBpPsilyBaHHS, BBaXXaeMO 3a AOUifbHeE:

1. Po3pobutn cuctemy nOKa3HUKIB MOHITOPUHTY pPe3ynbTaTUBHOCTI PerynsaTopHuX
aKTiB.

2. CTBOPUTM HOpPMATMBHO-NPaBOBY 6a3y ANs MOXIMBOCTI 34iIMCHEHHS MOHITOPUHIY
perynaTopHUX akTiB.

3. CtBOpuTM aBTOMATM30BaHy cucTeMy OOMiKy, MOHITOPUHIY Ta aHanisy
perynaTopHUX akTiB ANs BiANOBIOHUX perynaTOpHUX OpraHiB.

4. BoockoHanut HOpMaTUBHUM MeXaHi3aM AN BpOBaLKEeHHS KOperyruumx 3axonis
00 perynatopHUX akTiB 3a pe3yrbTaTaMu MOHITOPUHTY.

ToMy oOfHMM i3 TOSIOBHUX PpilWleHb IiCHytuYMx B YKpaiHi npobnem 34inCHEHHS
AEepXXaBHOI perynsatopHoi nonitukn 6yae po3pobka i BNpoBagKeHHA cucteMu obniky i
KOHTPOSIO PerynaTopHux akTiB. [epcnekTMBa noganblumx SOCHiAKEHb Nonsirae y po3poobui
KOMMMEKCHOro niaxoay A0 NiaBULLEHHS e(PeKTUBHOCTI 34INCHEHHS PerynaTopHOI NOSiTUKN
Ha OepXaBHOMY Ta MiCLUEBOMY PIBHAX 3 ypaxyBaHHSAM [OCBigy KpaiH LleHTpanbHol Ta
CxigHoi €Bponu, 3okpema Pecny6niku NonbLua, Ta ocobnmBocTen Halwoi Aep>KaBu.
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