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Анотація. У статті розглянуто роль територіальних громад України в умовах воєнного 

стану. Проаналізовані можливості територіальних громад для забезпечення економічної 
резистентності та зміцнення незалежності країни. Запропоновані шляхи підвищення 
ефективності діяльності територіальних громад та їхнього внеску у зміцнення економічної та 
політичної стійкості України. 
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Україна, як країна, яка переживає воєнний конфлікт на своїй території, стикається з 

численними викликами та складнощами у всіх сферах життя. Одним із важливих аспектів є 
створення та зміцнення територіальних громад, що забезпечує економічну резистентність та 
сприяє зміцненню незалежності та свободи країни.  

Економічна резистентність - це здатність економічної системи, організації чи країни 
витримувати негативні зовнішні впливи, кризові ситуації, зміни на ринках та інші виклики, 
зберігаючи при цьому стійкість та здатність до відновлення. Економічна резистентність 
передбачає наявність ефективних механізмів, стратегій та заходів, спрямованих на забезпечення 
стійкості, адаптації та розвитку в умовах змінного економічного середовища. Економічна 
резистентність має стратегічне значення для країни, організації або територіальної громади, 
оскільки допомагає забезпечити стійкість та розвиток в умовах незвичайних обставин, таких як 
воєнний стан.  

 Метою даної роботи є надання рекомендацій щодо підвищення внеску територіальних 
громад у зміцнення економічної та політичної стійкості України. 

Гавкалова  Н.Л., Зілінська  А.С. вважають однією важливою функцією територіальних 
громад та органів їх місцевого самоврядування, яка актуалізується в умовах воєнного стану, є 
посилення співпраці з донорськими організаціями європейських держав щодо розбудови та 
модернізації інфраструктури відповідних громад, а також підготовки до реалізації проєктів їх 
повоєнного соціально-економічного розвитку. Адже в умовах ведення бойових дій на півдні та 
сході нашої держави, європейські партнери в основному переорієнтувалися на військову 
підтримку нашої держави та надання допомоги біженцям, що були вимушені виїхати до їхніх 
держав. Це створило певний «інституційний вакуум» в площині формування засад повоєнного 
соціально-економічного розвитку України, зокрема в контексті інтеграції нашої держави до ЄС 
та адаптації на вітчизняний суспільний ґрунт сучасних європейських цінностей. Як наслідок, 
після завершення активної фази війни, особливо якщо вона затягнеться на певний період, ми 
можемо опинитися в ситуації, коли значна частина українського суспільства та представників 
влади виявляться не готовими до переходу на «мирні рейки». Це загрожує поширенням так 
званого «афганського синдрому», коли для багатьох людей життя в умовах постійної небезпеки, 
активних бойових дій та підготовки до чергових військових операцій виявляється більш 
природним, ніж мирне існування, з усіма його побутовими, фінансовими та соціальними 
проблемами (особливо коли влада не здатна вчасно налагодити безболісного переходу до 
повоєнного життя) [1]. 
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Павлович-Сенета Я.П., Лепіш Н.Я. зазначають, що у разі стабілізації військової ситуації в 
Україні, з метою підвищення ефективності муніципальної реформи, слід забезпечити: розробку 
і прийняття перспективного плану об’єднання територіальних громад із повноцінним 
включенням географічної, економічної, культурної, етнічної, рекреаційної та іншої специфіки 
громад; поширення адекватної роз’яснювальної інформації про доцільність та переваги процесу 
об’єднання територіальних громад; організацію навчальних семінарів для службовців органів 
місцевого самоврядування та представників громадськості щодо різних аспектів реформи [2]. 

Додаткові функції, які випали на долю місцевої влади у перші дні війни, стосувалися 
великого напливу внутрішньо переміщених осіб. ОМС організували реєстрацію відповідного 
статусу, видачу довідок і за допомогою членів громад налагодили процес розміщення людей, 
які покинули свої оселі. Державна влада достатньо швидко врегулювала діяльність державних 
органів та місцевого самоврядування в умовах воєнного стану [3].   

Коли ми говоримо про роботу і повноваження старост в умовах воєнного стану, то маємо 
розуміти, що базові повноваження старости, прописані у статті 54-1 Закону України “Про 
місцеве самоврядування в Україні” [6], у зв’язку із введенням правового режиму воєнного стану 
змін не зазнали. Додаткові повноваження, які можуть покладатися на старост відповідно до 
інших спеціальних профільних законів, могли зазнати змін лише в частині обмеження доступу 
до конкретних державних реєстрів [4].  

Під час воєнного стану органи місцевого самоврядування або їхні «замінники» – 
військово-цивільні та військові адміністрації – можуть не оприлюднювати проєкти рішень. 
Публічні електронні реєстри можуть бути закриті для громадян. У деяких громадах тимчасово 
припинилося проведення конкурсів громадського бюджету або відтермінувалися проєкти 
бюджетів участі. Фактично бюджетні кошти, які закладалися на реалізацію ініціатив, 
перенаправляються на військові потреби. Це пов’язано із особливостями бюджетного процесу в 
умовах воєнного стану та обмеженістю фінансових ресурсів [5]. 

Значення економічної свободи для розвитку територіальних громад полягає в тому, що 
вона створює сприятливі умови для економічного зростання, підприємництва та підвищення 
життєвого рівня мешканців. Розвиток територіальних громад є важливим фактором для 
економічного потенціалу України, оскільки вони є основою для створення сприятливих умов 
для бізнесу, інвестицій та розвитку інновацій. Основні стратегії, які можуть бути використані 
територіальними громадами для зміцнення економічної незалежності, включають: 

1. Розвиток місцевого підприємництва - сприяння розвитку місцевого підприємництва 
шляхом створення сприятливих умов для бізнесу (спрощення бюрократичних процедур, 
підтримку малих і середніх підприємств, надання фінансової та консультативної підтримки, 
організацію навчальних та тренінгових програм для підприємців тощо). 

2. Промоція місцевих продуктів та послуг - просування місцеві продукти та послуги, що 
сприяє підвищенню їх популярності та збільшенню обсягів продажу (організація місцевих 
ярмарків, фестивалів, розробку брендингових кампаній, рекламу та маркетингові заходи). 

3. Розвиток інфраструктури - модернізація транспортної, енергетичної, телеко-
мунікаційної та соціальної інфраструктури.  

4. Розбудова партнерських відносин – зміцнюнення економічної незалежності шляхом 
розбудови партнерських відносин з іншими громадами, регіонами та країнами (укладання угод 
про співробітництво, обмін досвідом та знаннями, спільні проекти та ініціативи).  

5. Розвиток інновацій та технологій - залучення інновацій та новітніх технологій 
(розвиток інноваційних кластерів, підтримувати стартапи та науково-дослідницькі проекти, 
організовувати технологічні конференції та заходи). Це допомагає створювати нові робочі 
місця, підвищувати ефективність та конкурентоспроможність громади. 

Ці стратегії сприяють зміцненню економічної незалежності територіальних громад, 
забезпечують сталість розвитку та створюють умови для процвітання. Отже, можна зробити 
висновок, що територіальні громади мають важливу роль у зміцненні незалежності України в 
умовах воєнного стану. Розвиток територіальних громад може забезпечити економічну 
резистентність та сприяти зміцненню політичної стійкості країни. Тому для успішного розвитку 
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територіальних громад в умовах воєнного стану необхідно забезпечити їхнє належне 
фінансування та підтримку з боку держави. В цілому, розвиток територіальних громад в умовах 
воєнного стану може стати важливим кроком у зміцненні незалежності України та забезпеченні 
сталого розвитку. 
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