Y JIK 338.24(26)
Jep:xkaBHuM HArIsiA (KOHTPOJb) Yy cdepi rocnogapcbKoi JifabHOCTI:
peJieBaHTHHIA AJ1 Y KPaiHU MisKHAPOIHUI T0CBi/
Bnosuuenko JI.IO.

IMocranoBka mpoOsemu. CydacHUIl PO3BUTOK MIANPUEMHUIITBA Yy KpaiHax
CBITY CYIPOBOJIXKYETHCS MOUTYKOM 1HCTPYMEHTIB 11010 PO3IMIMPEHHS MEX CIPUSHHS
HiANpUEMHUIIBKOMY cepenoBully. Lle moknmkano copmyBaTH MEBHHUM OamaHC MK
PEryJIATOPHUMH TMPAKTUKAMU 1 TOCTHOJAPCHKOIO JISJIBHICTIO €KOHOMIYHUX arcHTIB
3a]71s1 3pOCTAaHHS TPUBAOIMBOCTI BeICHHS Oi3HECY B HAIllOHAJBHIN ekoHOMiIli. Came
tomy y Crparerii po3BUTKY Majoro 1 C€peIHbOro MiANPUEMHHULITBA B YKpaiHi Ha
nepion 10 2020 poky, cxBajieHO1 po3nopskeHHsIM Kabinety MiHicTpiB Ykpainu Bif
24.05.2017p. Ne504-p [1], 3ycmmns Ypsamy 30cepe/DKeHI Ha TaKUMX KpOKax, SK
JIEpETyJIAllisi Ta PO3BUTOK Majoro 1 cepennboro mignpuemaunTsa (MCII).
Hamaranns B mporieci jaeneHTpaiizaiii B YKpaiHi IMIJIEMEHTYBAaTH Kpallli CBITOBI
MPAaKTUKU JIEP’KAaBHOTO HArsay (KOHTPOJIO) y cdepl TocnogapchKoi AisIbHOCTI,
Mpoliec 3AIMCHEHHS SKOTO 3aJIeKUTh Bl CTaHy Jeperysimii ta po3Butky MCII,
3YMOBHIJIY aKTyaJIbHICTh TIOCTABIEHOT TPOOIEMH.

AHaJi3 OCTaHHIX J0CTiIXKeHb. ACIIEKTH KOHTPOJIbHO-HATISAA0BOI AiSJILHOCTI
JepkaBu posnigaroThes y pobortax [LEHO. Ananpkoi [2], A.l. Byrenka [3], H.JL
Inadman [3], C.C. ®emenko [4], a Takoxk y 3BiTax Mi>KHAPOIHUX opraHizarii [5].
Paszom 3 TuM, HEBHUpPINIEHUMHU 3aJTUIIAIOTHCA MUTAHHS OIIIHKU PE3YJbTaTUBHOCTI
Jep>KaBHOTO HATJISALY (KOHTPOJIIO) Y chepi rocrnogapchKoi MIsUIbHOCTI B Y KpaiHi.

Mera crarTi — aHanmi3 MDKHapOJHOTO JIOCBIY 3aCTOCYBaHHS 1HCTPYMEHTIB
JIEp>KaBHOTO HArjsiAy (KOHTPOJ0) y cdepl rocnogapchbKoi JiSIbHOCTI 1 BUSHAUYCHHS
HaIpsIMIB X BUKOPUCTAHHS B YKpaiHi. s 1oCATHEHHS METU HEOOXIIHO BUPIIIUTH
Takli 3aBAaHHS: 1) cHUCTEMaTHU3yBaTH HAMNpsSMH BUKOPUCTAaHHS KOHTPOJIBHO-
HarsiioBumu opranamu (KHO) iHCTpyMeHTIB nepkaBHOTO HArmsiay (KOHTPOJIO) Y
cdepi rocnoaapchKoi MisIIBHOCTI, M0 3aCTOCOBYIOTHCS Y KpaiHax CBITY; 2) HOPIBHATH

THCTPYMEHTH JIEPKABHOTO HArsAy (KOHTPOJ0) y chepl rocoapchKoi TISIILHOCTI B



VYkpaiHi Ta KpaiHax CBITY 3 METOIO iX PO3IIMPEHHS B YMOBAaX BITUM3HSIHOI MPAKTUKH
yHOpaBIiHHS HAIllOHATHLHUM TOCTIOAAPCTBOM.

Buknan ocHoBHOro marepiaay. CBiTOBa IMPAaKTUKA CBIAYUTH, 110 KOHTPOJb
JIep’KaBy 3a 3MIMCHEHHSIM TOCIOAAPCHKOI MISUTBHOCTI 3AIMCHIOETHCS TaKUM YHUHOM,
mo0 HE CTBOPIOBATH HaJAMIpPHE aJIMIHICTpaTUBHE HaBaHTaXEHHS Ha CyO’ €KTIB
rocrofaproBaHHA. 3aJiJIs IbOrO y 0araTbox KpaiHaxX CBITY MPOTITOM OCTaHHIX TPbOX
JECITKIB POKIB OynH 3AiiiCHEHI pedopMHU KOHTPOJIBHO-HArJSA0BOI AissIbHOCTI. B
y3araJlbHEHOMY BUIJISIZII MOXKHA BUIUIMTU JIBI OCHOBHI METH, JJIsi TOCSTHEHHS SKUX
3MIUCHIOBAITUCS PEPOPMH:

1) CrBopenHs THy4koi i HeoOTsbkimmBOi aimss MCII cucremMu KOHTpONIO Ta
Harmsay, ska 3a0esneuye Oe3neky JoJed 1 HaBKOJUIIHBOIO CEpEelOBUIIA IpU
MEHIIUX (PIHAHCOBHUX 1 TPYAOBUX BUTpaATax B MOPIBHSAHHI 3 TPAIULIMHOIO CUCTEMOIO
KOHTPOJIIO.

2) IligBumieHHsT cipoMOXKHOCTI JepxkaBHUX KHO HaWOUIBIN MOBHO 1 TOYHO
BUSBIIATH MOYKJIHMBI 3aTPO3U CYCHUIBCTBY Ta HAaBKOJHUIIHBOMY CEPEIOBHIILY, a TAaKOX
noJii, IKl MOXKYTh IPUBECTHU 10 BUHUKHEHHS 3arpo3.

Sxmo 3a3HauuTH AetanbHo [5; 6], To y Kamami B pe3yiabTaTi TakMx
pedopMaropcekux miii OyJa0 TNPUHAHATO PIMICHHS IOA0 00 €IHAHHS KUIBKOX
BIJIOMCTB, SIKI 3JIHMCHIOIOTH KOHTPOJb 3a SKICTIO MPOAYKTIB xapdyBaHHsA. lLle
MPU3BEJIO /10 JIIKBIJALli TyOJMtOBaHHS 1 3HWKEHHS KUIBKOCTI NMEPEBIPOK, a TaKOX
BHECJIO OUIbINE SICHOCTI y BUMOTH, IO MpPeH sIBISIOTHCS JO0 SIKOCTI TMPOJIYKTIB
xapuyBaHHs. Y ['omnannii 1 Mekcuill B cUCTEMY KOHTPOJIbHO-HATJISAI0BO1 JISTIbHOCTI
OyB YCHIIIHO BOPOBAJKEHUM TNPUHUMUIT yOpaBiaiHHSA puznkamMu. OcoOnuBYy yBary
cramu npuAiatd taM MCII, AiSapHICTE SKUX TpEACTaBisiIa OUIBIINN PHU3HK
BUHMKHEHHS CUTYyalllld, HeOe3MeUHUX ISl JKUTTS 1 340poB’s MroAeil. B xoxai pedopmu
B JlaTBii Benmue3Ha yBara npujiiusuiacs HaBdaHHio iHcnekTopiB KHO st Toro, mo6
BOHU BUKOHYBaJIM (DYHKIIi HE HarisaadiB, a KOHCYJIbTaHTIB. MeTtoro pedopmu B
Iranii Oyno 3abe3neyeHHs OB MOBHOT BIIMOBITHOCTI CUCTEMH MEPEBIPOK PU3HKAM

Ta ynockonajeHHs koopauHaiii Mk KHO. B Bocrii ta ['epuieroBuni BHacmigok



KOMIUIEKCHOTO XapakTepy MpOBEACHOI pedopMu Oyi0 BIPOBAIKEHO 1HPOpMAIiTHY
CUCTEMY YIIpaBIiHHS MepEBIPKaMHU.

Sk mokaszye nocBia Takux pedopM, «opieHTallisa Ha KiieHTa», skumu € MCII,
MPU3BOAUTH 1O OUIBII BUCOKOI CTapaHHOCTI ICHYIOUMX BHMOT 3 OOKYy CyO’€KTiB
rOCIOJapIOBAHHS.

3 oy Ha HEOOXIAHICTh peOpMyBaHHS 1i€1 CUCTEMH 1 B HaIIl JepxkaBi y
1997 pomi Oynmo mpwmitHaTo Yka3 Ilpesumenta VYkpaiam «IIpo neski 3axomm 3
JCperyIlOBaHHs IMIIPHEMHHUILKOI JISUIBHOCTI» [7], sKuHi#i, IEBHOI MipoIo,
YOOPSAKYBaB TOBHOBAXCHHS OPTaHiB JIEP:KaBHOTO HArisAy (KOHTPOIIO) y cdepi
MEPEBIPOK Ta CTaB OCHOBOK I NOAANbIOI pedopMH BIANOBIIHOI cdepu
MIPaBOBITHOCHH.

Hactymuum etanom pedopmyBanHs Takoi chepu Oyno npuiiaartsa y 2007 poii
3akony Ykpainu «IIpo ocHOBHI 3acanu Aep:KaBHOrO Harjsiay (KOHTPOJIO) y cdepi
rocroapchKoi MisbHOCTI» (3akoH) [8]. Ase, He 3Bakar04M Ha 3aKPIIUICHHS B HHOMY
3arajJlbHOBU3HAHUX NPUHIMIIB Ta MIAXOJIB, CHUCTEMa JEpP>KaBHOTO HATJsALy
(KOHTpPOIIO) HE cTajla €(PEKTHBHOI, a IMpaKTUKa MPOBEJCHHS TMEPEBIPOK MiCIs
MPUIHATTS 3aKOHY CBIIYMJIA PO MOro HEAIEBICTh Yepe3 3HAUHY KIJIbKICTh MPOTaIvH
y perymntoBanHi. KpiM 11p0T0, TUIaHYBaHHS 3aX0/11B JEP>KaBHOTO HATJISALY (KOHTPOJIIO)
He Oyno e(peKTMBHUM, OCKUIBKH MO3aIjiaHoBi 3axoiu craHoBwian Ot 40% Bix
3arajbHOI KUIBKOCTI TiepeBipok cy0’ekTiB rocmoxaproBanns [9]. Haromicts, B
KpaiHaX 3 pO3BUHYTOIO EKOHOMIKOIO Ta €(EeKTHMBHOIO CHCTEMOIO JAEpKaBHOTO
Harsiny (KOHTPOJIIO) TaKUd MOKa3HUK 3aBASKU (DYHKIIIOHYBAHHIO HAJIEKHOI CHCTEMHU
IJIaHYBaHHS 3aXOJIB JAEP>KABHOTO HArisAy (KOHTPOJO) CTAaHOBUTH y JIBIYl MEHIIE
(6m3BK0 20%) [5].

3 MEeTOI0 BIOCKOHAJIEHHSI CUCTEMH JAep>KaBHOro Harysany (koHtpoirw) y 2014
pori po3nouaBcsi HOBUM eranm B pedopmyBanHi gepxkaBHux KHO: mpuiinaro
noctaHoBy Kabinety MinictpiB Ykpainu Bix 10.09.2014p. Ned42 «IIpo onrumizaiiiro
CHUCTEMHU IEHTPAJIBHUX OpraHiB BHKOHaBYOi Biaam» [10], sikoro Oyno cyrTeBO

3MeHIIeHo 3araibHy KinbkicTh KHO. BTiM, Ha mpakTuiii Big0yIachk JuIle MexaHidyHa



KOMIUISAIIS KOHTPOJBHO-HATTISIIOBUX (DYHKLIA OpraiB, IO MNPUIHHIIOTHCS, 0€3
3IACHEHHS aHaJli3y AOLIIBHOCTI ICHYBaHHS TaKuX (YHKIIH Ta iX 1yOItOBaHHS.

Takoxx, 3 METOI TOKpAIllCHHS YMOB 3JIMCHEHHS ISUIBHOCTI CyO0’€KTaMu
rOCIOJIapIOBAaHHS JI0 3aBEpIICHHS pe(OpMyBaHHA Ta CTAHOBJICHHS €(EKTHUBHOI 1
HAJCXKHOT CHCTEMH JIep)KaBHOTO Harisany (koHTpoiwo) 28.12.2014p. Oyno
3alpPOBaIHXKEHO MOPATOPiil Ha 3MIMCHEHHS 3aXO0/1B JepP>KaBHOTO HarIsAy (KOHTPOJIIO)
Maike y BCix cdepax 3miicHEHHS Tocmojapchbkoi misutbHOCTI [11]. 3akoHamwm
Vkpaiau [12-15] nito Mopartopito B OuLTbIIOCTI cep JAepiKaBHOTO HATJISITY
(xoHTpOII0) OyI10 MogoBxkeHo y 2015-2018 poxkax.

[Ipore, Ha Hamry AyMKY, MOpaTOpii Ha OOMEXKECHHS IEp)KaBHOTO HATJISITY
(kouTposro) 3a mistbHicTIO MCIT HOCHTH HecucTeMHUH miaxig. JIo TOro » yCuIKi
OOMEKEHHS Ha 3/A1MCHEHHS KOHTPOJIbHO-HATISAOBUX (DYHKIIH MO BIIHOUIEHHIO 1O
CyO’€KTIB rOCHOJIaPIOBAHHS, 110 3A1MCHIOIOTHCS B YKpaiHi 3 METOIO0 3MEHIIUTH TUCK
JIep>KaBy Ha MIANPUEMHMIITBO, HACIPaBAl MaroTh 3BOpoTHIM edekT. IIpo meit dakt
cBimuuTh cratuctuka Denepanii podortomaBuiB Ykpainu [9]: Ha monam 54%
30uUThIIMIacs KUTbKICTh 1iaHoBUX mepeBipok MCIIL.  KinbkicTe mo3amiaHOBUX
MEepPEeBIPOK B LIJIOMY 3HU3UJIACH, ajie aX Ha 83% 3pOCiI0 YUCIO TUX MO3aIMJIaHOBUX
MEePEBIPOK, SIKI TPOBOUIIUCS 3a JOPYUYEHHSIMH MMPABOOXOPOHHUX OPraHiB Ta OPraHiB
npoKyparypu (MopaTopiii Ha Taki MEpEBIPKM HE PO3MOBCIOIKYBaBCs). 3arajibHa
KUIBKICTh BCIX BHJIIB MEPEBIPOK BCE Xk Taku 3MeHIIMiIaca Ha 16,5%, ane y 16 pasis
30uTbIIMIacss  cymMa  (IHAHCOBUX  CaHKI[M, HAKIaJAEHMX Ha  CYO’€KTIB
rocrofaproBaHHsa. Jlo TOTO X EKCIepTH KOHCTATYIOTh MPO 3HAYHE TOTiPIICHHS
CUTYyaIlil Ha CIIOXKUBYOMY PHHKY YKpaiHW: BIaja SKICTh MPOAYKTIB Xap4dyBaHHS,
3pocia KUIbKICTh (anmbcu(ikaTy Ha TMONHISIX CYNEpPMapKeTiB, CTaJd YacTille
BHITAJIKM MAaCOBUX OTPYEHBb HACEJICHHS KpaiHHU.

Takum 4yrHOM, MarTh OyTH 3aCTOCOBaHI HE THUMYACOBI 3aXO/aH, a TMOCTIHHI
3ano6ixxauKH nMpoTy cBaBiLIsl KHO. TakuMu 3amo0iKHUKaMH, Ha HAII ITOTJIS, €, IT0-
mepiire, OCTaHHSA pejakiis 3akony [16], a came OmOBHeHHs craTTelo 4%, SIKOIO
nepeadauyeHo CTBOPEHHS IHTETPOBAHOI ABTOMATHM30BAHOI CHUCTEMHU JEP>KaBHOTO

Harsiy (KOHTPOJIIO) 3 METOK HaJaHHS Cy0’€KTaM TOCMOJapIOBaHHS Ta OpraHam



JepKaBHOTO YIIPaBIiHHS MOBHOI 1H(OpMaIii Ipo 3A1HCHEHHS 3aX0JlIB KOHTPOJIbHO-
HarnsaaoBoi  AisuibHOCTI. [lo-nmpyre, (yHKIIOHYBaHHS €JIEKTPOHHOI 1HTErpOBaHOI
aBTOMATH30BAaHOT CHCTEMH JIEPXKABHOTO Harjsimy (KoHTpoio) [17], ska 103BOJIUTH
BECTH MyOIIYHUI KOHTPOJIb 3a MPOIIECOM HOTO MPOBEACHHS, OCKIIBKH Yy 1[I CHCTEMI
MOBHMHHI BiJ0Opa)kaTHCh BCl €Tam IMPOBEICHHS KOHTPOJIO — BIiJl IUIAaHYBaHHS 0O
pe3yNbTaTiB, MO 3MEHIIUTh TUCK Ta KopynuiiHi pusuku st MCIL. [lo-tpere, e
MO>KJTUBICTh Cy0’€KTiB roCroAaprOBaHHA 3ally4artu NpEeCTaBHUKIB
MiHekOHOMPO3BUTKY YKpainu, epxkaBHOl peryistopHoi ciyxou Ykpainu (IPC)
a00 1HIMX yYaCHHKIB, HANIPHUKIIAI, IPEACTABHUKIB CIUIOK YK O13HEC-00’€THaHb, i
yac 3A1ICHEHHS! KOHTPOJIbHO-HAIISA0OBUX 3aX0/11B, a00 nockapkutuchk JPC, skmo y
X0/l TIepeBipku Oynu nopyiieHi ix npasa. J[PC moxe npoBectu nepeipky KHO Ta
3pOOUTH BHCHOBOK NPO HASBHICTh MOPYIIEHb Ta HEOOXIIHICTb HPUTITHEHHS 0
BiJIIIOBIAaIbHOCTI BUHHEX [18].

VY Bcromy cBiti € nepeBipku MCII, ane BoHM MOBHHHI OyTH MPO30pUMHU 1
3posyminumu. B €C 3apnanns KHO He nokapaty, a HABUMTH NPAaBUIBHO MPAIIOBATH
IpU TOTPUMAaHHI 000B’SI3KOBUX CTAHAAPTIB BeACHH: MisutbHOCTI (Tadu. 1). dns KHO
HaWroJIOBHILIE, 11100 O13HEC PO3BUBABCA 1 IJIATUB MOJATKH.

Taoauusa 1
3axoau 1010 CTBOPEHHS e(PeKTHUBHOI CHCTEMHU AEPKABHOT0 HATJISIAY
(KOHTPOJIK) Y cdepi rocnogapchbKoi AijbHOCTI B kKpaiHax €C,

AMEpPUKAHCHLKOT0 KOHTUHEHTY Ta iHIIUX KPaiHAX CBIiTY

Hanpsam aissibHocTi 3axoau AislJILHOCTI

baok 1. KHO sk incTuryT

1.1. INoBHoBaxxennss KHO YiTka BU3HAYEHICTh B 3aKOHO/IaBCTBI Ta ONPHIIIOHEHICTh

noBHOBaxkeHbr KHO

1.2. YopapmiHHS TPYAOBUMHU Po3pobka 1oBrocTpokoBOTO TUTAHY MO0 301TBIICHHS
pecypcamu B KHO 3apo0OitHO1 miiatu B KHO 3 MeTor0 ckopoueHHS po3pHBY 3
IIPUBaTHUM CEKTOPOM

dinancyBanHs 301blIeHHS 3apo6iTHOT 1atn B KHO nuisxom
BIPOBAKEHHS J00pE pO3pOOJICHOT CHCTEMH 3 BIIIKOYBaHHS

BUTpAT HAa HAJTaHHA IIOCITYT




BripoBamkeHHs cUCTEeMH TPEMiIOBAHHS /IS 3aJTy4SHHS 1

BUHaAroponau kBamidikoanux paxisniza KHO

1.3. YkommiekTyBaHHSA
MEPCOHAJIOM Ta MporpaMa

niaroroBku kaapis B KHO

Opranizanis B KHO npu HaiiMi criiBpoOITHUKIB TEXHIYHOTO
eK3aMeHY

lopiuHa mATOTOBKA ISt 03HAHOMIICHHS 3 OCHOBHUMU
TEXHIYHUMU 1 TPOOIEMHIMH MOMEHTaMHU

Ceprudikamis ¢axisiis KHO

1.4. BigmoBigaieHICTE 3a

poborty ¢daxisis KHO

[TopiBHAHHS pe3yabTaTiB poOOTH (HaxiBIs 3 IIIAMH 1
3aBaanusiMu KHO

Orinka pe3yabTaTiB B MPOIIEC] MOPIYHOTO OIOKETYBaHHS
KHO

XKopcrkuii koHTpOIb 3a AisMu (paxisig KHO nuiaxom
KOHTPOJIIO 32 JJOTPUMAHHSM 3aKOHOJABCTBA Ta PO3TIISITY CKapr
(amerstiiif)

Mopiunuii 3BiT (axisig KHO Ta iioro onpuntoaHeHHs

Baok 2. AqmiHicTpaTHBHI NpoueAypH 00 NPOBEIeHHS NepeBipoK

2.1. [TiaroToBKa /10 MepeBipKU

MCII

Benenns 6a3u qaHuX, 0 MICTUTh JIOCHTH JACTAIBHY
iH(OopMaIliro Mpo pU3UKH, SKi IPEICTABISAIOTH IEBHI CEKTOPH
exoHomiku 1 MCII, ta go3Bonsie nepeBipsatu came Ti MCII, siki
MaroTh HalOUIBLINI CTYIIHb PUBHKY

Biacrexenns iHuaeHTiB 1 ckapr MCII ta rpomasix

2.2. Indopmarriitna cuctema

nepesipok MCII

Po3po0Oka inTerpoBaHoi 6a3u JaHUX, B OCHOBI SIKOT JIEXKaTh
cydacHi MeToau 300py iHpopmalii o Beiit KpaiHi, Ta J0CTyN

110 Hel B Mepexi [HTepHeT

2.3. Ilpouenypu npoBeACHHS
nepesipok MCII

Po3poOka Ta onpuintoiHeHHs AETaTbHUX, IPO30PUX 1
3pO3yMUINX MPOLEAYP, 110 PETYIIOIOTh KOXKEH eTar

npoBeeHHs nepeBipok MCIIT

2.4. Cankuii 3a mopymeHHs

Po3pobxka rpamyitoBanoro nepeniky cankiii ais MCII,
3a0X0Y€Hb 32 ILIBUJKE YCYHEHHS MOPYIIEHb 1 TOCTYIOBUI
Mepexif 10 3aCTOCYBaHHS KOPCTKHUX 3aX0/IiB TIITHKH

MIPONOPIIHHO TSKKOCTI OPYIIEHB

2.5. ITpo3opicTh Ta

koHcynbTaii 3 MCII

Po3mimenns Ha Be0-caiiti KHO po3’sicHens, npec-penisis,
aKTyaJbHUX NMUTaHb, MyOJiKalliil, TEpMIHOBUX MOBIJOMJICHb,

TEXHIYHUX 3BITiB 1 OTOJIOMIEHB JJIs 3allIKaBICHUX CTOPiH




Baoxk 3. Monitopunr ta cnpasequsicte KHO

3.1. Mexani3M nojaui ckapr Moxnusicts nogaui ckapr aii KHO, siki po3risgaroTses

MCII na mii KHO HE3aJICKHUM JIEP>)KaBHUM OpPraHOM

3.2. 3a0e3neueHHsI BUKOHAHHS | BecraHoBieHHs mepioay 4acy, mpotarom sikoro ¢axiserns KHO,

BUMOT 3aKOHO/IaBCTBA Y XO/i 110 3BUJILHUBCA, He Mae npasa npamtoatu B MCIIL, 3 Tum 1106
nepesipok MCII MCII He Mornu 3anponoHyBaTH oMy poOOTy B 0OMiH Ha
MOCITYTH

3niiicaenHs poranii gaxisiis KHO, mo6 3amnobirtu
BCTaHOBJICHHIO HE3710poBUX BigHOcHH 3 MCII, mo

NEPEeBIPSIOTHCA

3.3. MexaHi3MH 1010 Poznin ¢pyukuiit BuOOpYy 00’ €KTa mepeBipKH, 3A1HCHEHHS camMOoi
60opoTrou 3 Kopymuieto B KHO | mepeBipku, mpu3HaueHHs caHKIiK 1 koHTposs B KHO
CTBOpEHHSI IPYIH MOHITOPUHTY, 1110 CKJIAAEThCA 3

HE3aJIeKHHUX SKCIIEPTiB, Uil pearyBaHHs Ha KOHKPETHI CKapTu

Baok 4. Koopaunauis nepeipox MCII

4.1. KoopauHanii nisipHOCTI VYkianeHHs JoroBopiB mpo cmiBnparo 3 inmuvu KHO

KHO OOwMmiH iHpOpMaITiero

Jaxepedo: (y3araibHEHO aBTOpoM 3a [5; 6]).

OTXe, KOHTPOJBHO-HAINSAAOBA MISUIbHICTH JAepxkaBu y chept MCII B
3apyODKHMX KpaiHax CBITY TIPOBAKYEThCS 4YEpe3 HACTYNHI IHCTPYMEHTH,
3aCTOCYBAaHHS SIKMX Yy MpOLECl 3IHCHEHHsSI Jep>KaBHUX KOHTPOJIbHO-HATISIIOBUX
(GyHKLIM y BIANOBIAHOCTI /10 YMHHOTO 3aKOHOJABCTBA B YKpaiHI W pO3IIISTHEMO
(Tabi. 2).

Taoauus 2
IHopiBHSUILHMH aHAJI3 32CTOCYBAaHHA B YKPAiHi iHCTPYMEHTIB 1epP/KABHOI0
Harasay (KOHTPOJII0) y cepi rocnoaapcbKoi AisiibHOCTI kpain €C,

AMEpPHKAHCHLKOI0 KOHTMHEHTY Ta iHIIUX KPaiH CBiTy

IncTpymMeHTH JepkaBHOIO HATIAAY IIpucyrnicts (+), BiacyTHicTh (-) B YKpaiHi
(koHTpOJI10) y cdepi rocnogapcbKoi
AisliibHOCTI Kpain €C, AMepUKAHCLKOT0

KOHTHHEHTY Ta iHIIHMX KPaiH CBiTy

1. [Ipo3opicTh HOPMATHUBHOI 0a3H, +/-




IIPOLEAYP Ta CTPYKTYP

(HeHanexHa: po3MilleHHs iHpopmarii Ha BeO-
caiftax 3xiiicHIoeTbest Ha poscyn KHO, a
iHTEerpoBaHa aBTOMAaTH30BaHA CHCTEMA
JepKaBHOTO HarsAy (koutpouo) [17], me
IUTaHY€ETHCS PO3MIIIYBAaTH MIEBHY iH(opMmarliio, B

cTaHi popMyBaHHS)

2. YCyHEHHS 9acTKOBOTO 200 MOBHOTO

nyOoBaHHS, TiABUIIEHHS e(DEKTUBHOCTI

+/-

(pedopmarTopchKi il TPHUBAIOTH)

3. PU3UK-OpiEHTOBHE PETYIIOBaHHSA

+

(3anpoBaxeno 3 01.01.2017p. [16])

4. O6MiH iH(pOpMaIIi€lo PO IIIAHYBaHHS
TIepeBipoK I 3a0e3meueHHsT KOOPAMHAITIT,
B TOMY YHCJI1 i 4epe3 equHy 0a3y TaHUX Ta

iH(bOopMalLliliHy cucTeMy

+/-

(neHanexHU: po3milieHHs iH(opMalii Ha BeO-
caiftax 3mifcHIOEThCS Ha po3cyn KHO, a
iHTerpoBaHa aBTOMaTHU30BaHA CHCTEMA
JIepIKaBHOTO Harysiny (KoHTpodro) [17], ne
IUTAHYEThCS PO3MIIIYBaTH NIEBHY iH(opmallito, B

crani popMyBaHHs)

5. [Ipodecionanizm

(Bperyn}oBaHo YMHHHUM 3aKOHOJAaBCTBOM Ta

HOpMaTuBHO-TIpaBoBuMH akTamu KHO)

6. AzlekBaTHe ynpaBIiHHSA MIPOAYKTHUBHICTIO

(BiICYTHE uepe3 MEeXaHi3M 3alpOBaKEHHS
moparopiro [11-15] 3axucTy cycnigbHUX

IHTEpECIB)

7. IlonepenykeHHsI BUKOPUCTAHHS MEPEBIPOK

B SIKOCTI JKepenia J0X0Iy

(BiACYTHE uepe3 KOHQIIIKT IHTEPECIB: 0COOUCTUX
(au3bKa 3apo0OiTHa miata ¢axisiis KHO) ta MCII

(dinaHCOBI caHKIIiT)




8. Posb Ta nmimiTH 3aX0/iB MOKapaHHS Ta -

BiJIOBIAATLHOCTI 3 TOYKH 30py . .
(HeHaJIe)KHE KOHCTPYKTHUBHE CITIBPOOITHUIITBO

e(heKTUBHOCTI 3a0€3MeUYCHHS TOTPUMaHHS )
mixx KHO Ta MCII)

HOPMAaTUBHUX BUMOT'

9. InctpykTyBanHs Ta iHGOpMyBaHHS, B +/-
TOMY YHCII i yepe3 enuHy 0a3y AaHuX Ta ] )
_ _ (HeHayIe)KHE: po3MillleHHs 1H(pOopMaIlii Ha BeO-
iHpopMaLiiiny cucremy . N

caiitax 3aiicHIoeTbes Ha po3cyn KHO, a
iHTerpoBaHa aBTOMaTH30BaHa CHCTEMa
JIepKaBHOTO HarsiAy (koHTpostto) [17], ne
IUTAHYEThCS PO3MIIIIYBaTH NEBHY iH(opmallito, B

cTaHi popMyBaHHS)

10. KomrieHcairis mpairi Ta epcrueKTUBH +/-

Kap’€pHOTrO POCT
Pep pocty (na poscyn kepiBuunrea KHO)

11. MexaHi3Mu OCKapKEHHS +

(mexani3m ockapskerHs g0 JIPC 3anpoBamkeHo
noctanoBoro Kabinery MinicTpiB Ykpainu Bif

24.05.2017p. Ne361 [18])

12. TlonepemkeHHs] HEPABOMIPHOTO -

BILJIUBY
(BizcytHicTh HesanexHocTi KHO Bin momitnaHux

CHI)

Jxepeio: (y3aranbHeHo aBTopoM 3a [5; 6; 11-18]).

Ak OGauumo, B VYkpaini ciig 3MiHIOBaTH MexaHi3M rnepeBipok MCII Ta
30cepeiuTH  0coOMMBY  yBary Ha  (OpMyBaHHI  KOMIUIEKCHOI  CHCTEMH
(YHKLIOHYBaHHSA JIepXKABHOTO Harisay (KOHTpodio) y cdepi rocnoaapchKoi
TISTBHOCTI (PHC.), @ caMe BIPOBAIUTH HATIPSIMU IIOJI0"

— TIABUINEHHA €(QEKTUBHOCTI TMPOBEACHHS 3aXOJIB JCP)KABHOTO HATJISAY
(KOHTpOJTIO);

— 3HWKEHHS BIUIMBY KOPYIIIMHUX YWHHUKIB Ha JiSJBHICTh OpTaHiB

Jep>KaBHOTO HATJIATY (KOHTPOJIIO);



@eriﬁ po3Butky MCII B Ykpaini [1]

Hampsim 1: CtBOpeHHSs cripusiTIIMBOIO
cepenonuiia st MCII, a came:
3HMKEHHS KOHTposibHOTO TUCKY Ha MCII

[HCTpyMEHTH KOHTPOJIBHO-HATJIAI0BO1
JISUTBHOCTI /
[TpoueaypHi eTanu KOHTPOIHHO-HATIISAOBOT

'
Jlo1iIbHICTD
Copormien >

30a1aHCOBAHICTE

T

Pe3ynbpTaTUBHICTH

OnpuirogHEHHS

IISUTBHOCTI
IInanyBanHs

OOrpyHTYyBaHHs

[HTerpoBaHa aBTOMaTH30BaHa CHCTEMa
JIepKaBHOTO HarsiAy (KoHTpouto) [16; 17]

IlepconanbHuit
€JICKTPOHHMI
KaliHeT

Kopucrysau
(MCII)

MouiTopuHr

Cy0’ ekt
HAIOBHEHHSI

(KHO, JIPC)

Bimomocti npo MCII

Hanimenysanns KHO

Harmsay (KOHTPOJIIO)

Buu rocniogapchKkoi isiIbHOCTI, MO MiJIATaI0Th ICPKAaBHOMY

Ilepenik HOPMaTUBHO-TIPABOBUX AKTiB, JOTPUMAaHHS 5
nepesipsersest y MCII

KHUX

3BITH PO 1X BUKOHAHHS

PiuHi ryiaHu npoBeIeHHS 3aX0/1iB JICPKABHOTO HATJISAAY
(KOHTpOIIIO), TUTAH TIPOBEACHHS KoMIuTekcHUX 3axoiB KHO i

Hoxymentn KHO na nepesipky MCIT

Posmopsgui nokymentu KHO 3a pesyasraramu nepesipku MCIT

IX OCKap:KeHHs

AnmiHicTpaTHBHO-TOCTIOAapChKi cankilii 70 MCII ta pe3ynbratu

Puc. KommiekcHa cucreMa QyHKIiOHYBAHHS A€P:KaBHOI0 HATJISAY

(koHTPOJI0) Y cepi rocnogapcbKoOI AiILHOCTI B YKP

Jlzkepenio: po3po0IIeHO aBTOPOM.

atHi



— TOCWJICHHS 1HCTUTYLIHHOI CIPOMO>KHOCTI OpraHiB JEp>KaBHOTO HAarJISIy
(KoHTpOJIIO);

— 3HIDKCHHS BUTpaT JEp>KaBHOro OO/KETy Ha YTPUMaHHS OpraHiB
Jep>KaBHOTO HATJIAY (KOHTPOJIIO);

— 3MEHIIICHHS BUTPAT Cy0’ €KTIB TOCIOAApIOBAHHS, OB’ A3aHUX 31 31HCHEHHSIM
3aXO0/I1B JIEP’KABHOTO HAISITY (KOHTPOJIIO);

—  3MCHIIECHHSA  aJMIHICTPATUBHOTO  HABAaHTAXEHHS  HA  CyO €KTIB
roCroJaproBaHHs Ta MOKPAIICHHs 1IHBECTUIIMHOTO KIIIMATy B Y KpaiHi;

— 3MEHIIEHHS KIJTbKOCTI MOPYIIEHb BUMOT 3aKOHOJABCTBA CYO €KTaMu
rOCMO/IapIOBAHHS BHACIIIOK IMiABUIIIEHHS 0013HAHOCTI PO TaKl BUMOTH;

— 3MCHIICHHS HEraTMBHUX HACHAKIB BlJ 3AIHCHEHHS TOCHOAapChKOi
TUSITBHOCTI JIJIs OXOPOHIOBAHUX JEPKABOIO HIIHHOCTEH.

BucHOBKHU Ta mepcneKTHBH MOJAJIBIIUX J0CTIIKeHb. Y KOXHIN JepxkaBl €
CBOi, BJIACTHBI TIJIBKH i crienudiuHl MpaBUia JepKaBHOTO HArJsAIy (KOHTPOJIO). Y
TOM JK€ 4Yac OCHOBHI 3aBJaHHS KOHTPOJIbHO-HATJIAIOBOI MJISTIBHOCTI  CXOXKI.
EdexTuBHa cucTema nepikaBHOTO Harisay (KOHTPOJIIO) MOBUHHA OYTH OpraHizoBaHa
TaKUM YUHOM, HI00 CTHUMYJIOBaTH CyO’ €KTIB TOCHOJAPIOBAHHS 10 MPOBEICHHS
CUCTEMATUYHOI POOOTH MO BHSBJICHHIO 1 BUIPABICHHIO MOPYIIEHbh BUMOT OE3IMEKH.
Kpim Toro, y CBITOBI MpaKTHUIll BBAKAETHCH, 110 €(HEKTUBHICTH JEPKaBHOTO HATJISTY
(KOHTPOJIIO) MOJMSIrae B paliOHAIbHOMY BHKOpHCTaHHI TpyaoBux pecypciB KHO 1
€KOHOMIYHOMY BHUKOPHCTaHH1 Oro/pKeTHHUX KomTiB. 3 1ier0 Meroro KHO moBunHI
KOHIICHTPYBaTUCs Ha POoOOTI 3 00’€KTaMU, 1[0 MPEACTABISAIOTh HAMOUIBIINI PU3UK 3
TOYKH 30py 3a0e3medueHHs Oe3MeKHu JIFoACeH 1 HaBKOJIUIIHLOTO cepenoBuina. CBITOBI
TEHJICHITIi CB1TUaTh TAKOX MPO Te, M0 YPSAU OUTBIIOCTI KpaiH MparHyTh 3MEHIIUTH
aZMIHICTpaTUBHE HaBAaHTAXEHHS HAa CyO’€KTIB TOCIOJApIOBaHHSA, B TOMY YMCII Bij
KOHTPOJILHO-HATJISIOBOT AISUTBHOCTI JiepkaBu. B 3B’A3Ky 3 IIUM MEPCHEKTHUBOIO
MOJAJBIINX JOCHIKEHh MOXKE CTaTH 3alMpOBAPKCHHS Yy BITUU3HSHY MPAKTUKY
YIOPABIIHHS HAI[IOHAIbHUM TOCIIOJAPCTBOM KOMIUIEKCHOI CUCTEMH (PYHKIIIOHYBaHHS
JIEp>KaBHOTO HAMISIMy (KOHTPOJIO) y chepi TocmoaapchKoi MisNIbHOCTI, sika Ma€e OyTH

OpraHizoBaHa TaKMM YHHOM, II00 HE TUIBKM KOHCTaTyBaTH (PakTh MOpYIIEHb 1



3aCTOCOBYBAaTH 3aXOJ¥ BIAMOBINAIBHOCTI, ajie i CTUMYNIOBAaTH 3aKOHOCTYXHSHY

MOBEIIHKY Cy0’€KTIB rOCIOIapIOBAHHS.
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AHoTAaIil
Brosuvenko JLIO.
HepxaBauid  Hariasiy (KOHTPOJb) Yy cdepi rocnogapcbkoi AisIbHOCTI:
peJieBAHTHUIA 1J1s1 YKpaiHU MiKHAPOIHUIA 10CBi/
Hamaranns B mporieci JeneHTpaiizaiii B YKpaiHi IMIJIEMEHTYBAaTH Kpalllli CBITOBI
MPaKTUKW JICPXKABHOTO HArIsAy (KOHTPOJ) Yy cdepi rocrnoaapchkoi IisNIBHOCTI,
mpolec 3AIACHEHHS SKOrO 3aJeXUTh BIJ CTaHy JEperyislii Ta pPO3BUTKY
HiIPUEMHHIITBA, 3yMOBWIHM aKTYyaJbHICTh MOCTaBJIEHOI MpobieMu. MeToro CTaTTi €
aHaJli3 MDKHApOJHOTO JOCBIAY 3aCTOCYBaHHSI 1HCTPYMEHTIB JI€P:KaBHOTO HArjsiay
(koHTpOJIIO) Yy cdepl TrocnoAapChKOi MISUTBHOCTI 1 BU3HAUEHHS HANpsIMIB iX
BUKOPUCTaHHA B YKpaiHi. Y CTaTTi pO3IJISHYTO eTanu pedopM KOHTPOJIBHO-
HaIJISII0BOI JIISUIBHOCTI Y 3apyODKHUX KpaiHax Ta B YkpaiHi. CucTeMaTu3oBaHO
HalpsiMA Ta 3aXOJu 31 CTBOPEHHA €(EKTUBHOI CHCTEMH JIEP>KaBHOTO HATJISAY
(koHTpOJIIO) Yy cepl rocmoaapchKoi ISUIBHOCTI, IO 3aCTOCOBYIOThCA y KpaiHax
cBITYy. BHU3HaueHO NO3WTHMBHI Ta HETaTMBHI CTOPOHM BHUKOPHCTAHHS B YKpaiHI
3apyO1KHUX IHCTPYMEHTIB JIEPKABHOTO Harsiny (KOHTPOJI0) y cepi rocrnonapchKoi
JUSJIBHOCT1, HAJaHO peKOMeHJalii moao (OpMyBaHHS BITYM3HSHOI KOMILIEKCHOT
cucteMu (PYHKIIOHYBAaHHSA KOHTPOJIbHO-HATJIAIOBOT AISUTHHOCTI.
Kuarw4osi cioBa:
Jep>KaBHUM Haruisii (KOHTPOJIb), KOHTPOJIBHO-HAIJISIIOBA AISUTbHICTH, KOHTPOJIBHO-

HaIJISII0B1 OpPTaHHu.

Baosuuenko JLIO.

I'ocynapcTrBeHHbI HAA30P (KOHTPOJIB) B c(hepe X03MCTBEHHOMN AeATeJIbHOCTH:
PeJIeBAHTHBIN AJIA Y KPAUHbI MEKIYHAPOAHBIHN ONBIT

IlonbITKM B mpouecce AEHEHTPAIN3alMd B YKpauHe UMILIEMEHTUPOBAThH JIYUIIUE
MHUPOBBIE IPAKTUKHU TOCYIaPCTBEHHOIO Haa30pa (KOHTPOJIsI) B chepe X031HCTBEHHON
NEATEIIBHOCTH, TMPOLECC OCYIIECTBIEHUS KOTOPOrO0 3aBHCUT OT COCTOSIHHS
ACeperyssiiuil ¥ Pa3BUTHS NPEINPUHUMATENbCTBA, OOYCIOBUIM aKTyaJbHOCTb

MoCTaBJIeHHOU NpoOsieMbl. Llenbio cTaThu ABISIETCS aHAIU3 MEXIYHAPOJHOTO OIBITA



NPUMEHEHUS HWHCTPYMEHTOB TOCYIapCTBEHHOTO Haa3opa (KOHTpoisi) B cdepe
XO3SIMCTBEHHOW JAEATEIIbBHOCTA W OIPEICICHUE HAIPABJICHUNA WX HCIOJIb30BAaHUS B
Ykpaune. B cratbe paccMOTpeHbl dTambl  pedopM  KOHTPOJbHO-HAI30pHOM
NESTETPHOCTH B 3apyOeXHBIX CcTpaHaXx W B YkpaumHe. CHCTeMaTH3WPOBAHBI
HaIlpaBJICHUs M Mephl MO CO3JaHUI0 A(PGEKTUBHOM CHCTEMBI TOCYAapPCTBEHHOTO
Hag3opa (KOHTpoisi) B cdepe XO3IMCTBEHHOM JESATEIbHOCTH, IPUMEHSIEMbIC B
cTpaHax mupa. OnpeeneHbl TO3UTUBHBIE U HETAaTUBHBIE CTOPOHBI UCMOJB30BAHUS B
YkpanHe 3apyOeKHBIX MHCTPYMEHTOB TOCYIAapCTBEHHOrO Haa3opa (KOHTPOJII) B
chepe XO3SIMCTBEHHOM  JI€ATEIBHOCTH, IMPEAOCTaBICHBI PEKOMEHAAUU  TIO0
(hopMUPOBAHHUIO OTEYECTBEHHOW KOMIUIEKCHOM CHUCTEMBI (DYHKIIMOHUPOBAHUS
KOHTPOJIbHO-HAJI30PHOM 1€SATEIHHOCTH.

KiaroueBble cjioBa:

rOCYJIapCTBEHHBIM HAA30p (KOHTPOJIb), KOHTPOJBHO-HAI30pHAS JICSATEIBLHOCTD,

KOHTPOJIbHO-HAJI30PHBIC OPI'aHbI.



