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Політика багатовекторності України 1991-2014 роки. Причини і наслідки 

У статті проаналізовано політику багатовекторності України в період 

1991–2014 років, її причини та наслідки. Визначено ключові зовнішньополітичні 

орієнтири країни, а також вплив внутрішніх та зовнішніх факторів на 

формування державного курсу. Окреслено основні виклики та ризики, пов’язані 

з балансуванням між європейською та євразійською інтеграцією. Проведено 

ретроспективний аналіз стратегічних рішень, що визначали політичну та 

економічну динаміку України в цей період. 

Ключові слова: багатовекторність, зовнішня політика України, 

європейська інтеграція, євразійська інтеграція, міжнародні відносини, 
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Вступ 

Після проголошення незалежності у 1991 році Україна опинилася перед 

необхідністю визначення стратегічного зовнішньополітичного курсу. Стратегія 

багатовекторності виникла як основний підхід, що дозволяв Києву 

врівноважувати відносини між ключовими геополітичними центрами –

Російською Федерацією, Європейським Союзом та Сполученими Штатами. 

Дана стратегія мала свої причини та наслідки, які суттєво вплинули на 

подальший розвиток держави. 

Україна прагнула використати багатовекторний підхід для забезпечення 

економічної стабільності, зміцнення безпеки та розвитку державних інституцій. 
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Проте ця стратегія, окрім певних переваг, містила й значні ризики, що призвело 

до періодичних політичних та економічних криз. 

Мета роботи: Проаналізувати причини, розвиток та наслідки політики 

багатовекторності України у 1991-2014 роках, а також визначити її вплив на 

міжнародне становище держави. 

Основна частина 

1. Причини багатовекторної політики 

1.1Історичні передумови Україна мала тісні економічні, культурні та 

політичні зв’язки з Росією, що сформувалися ще за часів СРСР. На момент 

здобуття незалежності понад 80% українських підприємств були інтегровані у 

загальносоюзну економіку, а більшість продукції промисловості експортувалася 

до Росії та інших республік СРСР. [1] 

Водночас значний сегмент українського суспільства тяжів до європейської 

спільноти. У 1994 році Україна підписала Угоду про партнерство і 

співробітництво з ЄС, а у 1998 році було ухвалено Стратегію інтеграції України 

до Європейського Союзу. Цей дуалізм зумовлював труднощі вибору 

зовнішньополітичного курсу, оскільки економічна взаємозалежність із Росією та 

суспільні прагнення до європейських стандартів життя створювали суперечливі 

зовнішньополітичні орієнтири. Окрім того, Конституція України (в редакціях 

1996, 2004, 2010 років) визначала суверенітет і незалежність держави, що 

впливало на її зовнішню політику. 

У редакції 1996, 2004, 2010 років зазначено: 

"Зовнішньополітична діяльність України спрямована на забезпечення її 

національних інтересів і безпеки шляхом підтримання мирного і 

взаємовигідного співробітництва з членами міжнародного співтовариства за 

загальновизнаними принципами і нормами міжнародного права". [9] 

1.2 Економічні фактори 

Україна довгий час залишалася економічно залежною від Росії, особливо у 

сфері постачання енергоресурсів. Основними факторами такої залежності були 

імпорт природного газу, нафти та ядерного палива для атомних електростанцій. 

У 2005 році Україна споживала приблизно 76 млрд кубометрів газу, з яких понад 

80% постачалося з Росії через компанію "Газпром" [12] 

Залежність України від російських енергоресурсів змушувала країну 

балансувати між двома політичними центрами впливу: Європейським Союзом та 

Російською Федерацією. Укладення торгових угод з ЄС надавало можливість 

експортувати українську продукцію на європейський ринок, тоді як співпраця з 

Росією гарантувала стабільне постачання газу та нафти. Водночас Москва 

використовувала енергетичний сектор як інструмент політичного тиску, що 

стало особливо помітним під час "газових воєн"[2] 
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Газові війни 2005-2006 та 2008-2009 років. 

Перший серйозний конфлікт між Україною та Росією у сфері енергетики 

стався у 2005-2006 роках. Після перемоги на президентських виборах Віктора 

Ющенка Україна заявила про намір проводити незалежну енергетичну політику 

та поступово зменшувати залежність від російського газу. У відповідь «Газпром» 

підвищив ціни на газ з 50 до 230 доларів за 1000 кубометрів, що спричинило 

короткочасне припинення постачання газу у січні 2006 року. Це викликало кризу 

в країнах ЄС, які значною мірою залежали від транзиту газу через Україну.[13] 

Конфлікт 2008-2009 років мав ще серйозніші наслідки. У січні 2009 року 

«Газпром» повністю припинив постачання газу до України через боргові 

суперечки та звинувачення у незаконному відборі газу з транзитного потоку. Це 

спричинило енергетичну кризу в країнах ЄС, що змусило Брюссель активніше 

втручатися у врегулювання українсько-російських газових суперечностей.[20] 

Після цих криз Україна розпочала активну політику енергетичної 

диверсифікації, укладаючи угоди про реверсне постачання газу з Європи та 

розширюючи власний видобуток енергоресурсів. Це дозволило країні значно 

зменшити залежність від Росії, а після 2015 року повністю припинити імпорт 

газу безпосередньо з РФ.[6] 

1.3 Внутрішньополітичні чинники 

Розподіл українського суспільства на прихильників прозахідного та 

проросійського курсів активно використовувався політичною елітою для 

мобілізації електорату, що призводило до частих змін зовнішньополітичних 

пріоритетів держави. Як зазначає Т. Сидорук, політична еліта України досі не 

виробила стратегічного проєкту розвитку держави, що ускладнює реалізацію 

задекларованої стратегії “європейського вибору”[15] 

У 2010 році Верховна Рада України ухвалила Закон «Про засади 

внутрішньої і зовнішньої політики» №2411-VI, який визначив позаблоковий 

статус України з метою балансування між Заходом і Російською Федерацією. 

Цей закон встановлював основні принципи внутрішньої та зовнішньої політики, 

спрямовані на забезпечення національних інтересів та безпеки держави. 

Стаття 11. Засади зовнішньої політики 

1. Україна як європейська позаблокова держава здійснює відкриту 

зовнішню політику і прагне співробітництва з усіма заінтересованими 

партнерами, уникаючи залежності від окремих держав, груп держав чи 

міжнародних структур.[14] 

Відсутність чіткої та послідовної стратегії розвитку зовнішньої політики 

України, обумовлена внутрішньополітичними розбіжностями та впливом різних 

політичних сил, призводила до нестабільності та коливань у 

зовнішньополітичних пріоритетах країни. Це підтверджується дослідженням, 
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яке вказує на постійні зміни пріоритетів зовнішньої політики України протягом 

тридцятирічного періоду незалежності. 

1.4 Безпекові міркування 

У 2010 році Верховна Рада України ухвалила Закон «Про засади 

внутрішньої і зовнішньої політики» №2411-VI, який закріпив позаблоковий 

статус держави . Це рішення було спрямоване на уникнення конфліктів із 

великими державами та збереження нейтрального статусу, що дозволяло Україні 

отримувати військово-технічну допомогу від Заходу, одночасно підтримуючи 

стратегічні партнерські відносини з Російською Федерацією. Однак після подій 

2014 року, зокрема анексії Криму та військової агресії на сході України, Київ 

переглянув свій позаблоковий курс. У грудні 2014 року Верховна Рада скасувала 

позаблоковий статус, відкриваючи шлях до євроатлантичної інтеграції . [7] 

У 2017 році стратегічною метою України офіційно визначено вступ до 

НАТО. 

Соціологічні дослідження того періоду відображають зміну громадської 

думки щодо вступу до НАТО. Згідно з опитуванням, проведеним у травні 2014 

року Фондом "Демократичні ініціативи імені Ілька Кучеріва" спільно з Центром 

Разумкова, 34% громадян підтримували приєднання до Альянсу, тоді як 48% 

були проти, а 17% не визначилися. Для порівняння, у серпні 2012 року лише 12% 

підтримували вступ до НАТО, а 65,5% були проти. Це свідчить про значне 

зростання підтримки євроатлантичної інтеграції серед населення після початку 

російської агресії.[16] 

Політичні діячі також висловлювалися щодо змін у безпековій політиці 

України. Президент Петро Порошенко у 2017 році заявив про можливість 

проведення референдуму щодо вступу до НАТО, підкреслюючи важливість 

цього питання для національної безпеки. Він зазначив: "Зараз ми твердо 

тримаємо курс на євроатлантичну інтеграцію. І в скорому досяжному 

майбутньому в Україні точно пройдуть референдуми і щодо вступу до НАТО, і 

я впевнений, що народ України підтримає мою ініціативу щодо членства в 

Євросоюзі". Це відображає прагнення українського керівництва до посилення 

обороноздатності країни через інтеграцію в євроатлантичні структури.[19] 

2. Етапи розвитку багатовекторності 

2.1 1991-1994 

Формування незалежної зовнішньої політики. Підписання Будапештського 

меморандуму (1994), що гарантував територіальну цілісність України в обмін на 

відмову від ядерної зброї. 

2.2 1994-2004 

Період активного маневрування між Заходом і Росією. Співпраця з НАТО, 

укладення Договору про дружбу з РФ, підписання Угоди про партнерство та 
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співробітництво з ЄС. 

2.3 2004-2010 

Після Помаранчевої революції (2004) Україна вперше офіційно визначила 

європейську інтеграцію як пріоритетний напрям. Це спричинило охолодження 

відносин із Москвою. 

2.4 2010-2014 

Повернення до проросійського вектора за президентства Віктора 

Януковича. Підписання Харківських угод (2010) про продовження базування 

Чорноморського флоту РФ у Криму. Відмова від Угоди про асоціацію з ЄС 

(2013) викликала Революцію Гідності. Після Революції, за президентства Петра 

Порошенка, до Конституції України були внесені зміни 7 лютого 2019 року. 

Вони закріпили стратегічний курс України на набуття повноправного членства в 

Європейському Союзі та НАТО. Ці зміни стосувалися преамбули, статей 85, 102 

та 116 Конституції, підкреслюючи євроінтеграційний напрям зовнішньої 

політики України. 

Позиції міжнародних гравців 

3.1 Позиція ЄС 

З моменту отримання незалежності Україною в 1991 році Європейський 

Союз розглядав її як потенційного стратегічного партнера у Східній Європі. ЄС 

сприймав Україну як буферну зону між собою та Росією, а також як державу, яка 

могла б зміцнити регіональну безпеку та економічну стабільність. 

Протягом 1990-х років ЄС вибудовував відносини з Україною, підписавши 

Угоду про партнерство та співробітництво (1994), що заклала основу для 

майбутнього співробітництва. У 2004 році ЄС запровадив Європейську політику 

сусідства, а у 2009 році – Східне партнерство, яке передбачало політичну 

асоціацію та економічну інтеграцію для низки пострадянських країн, включаючи 

Україну.[3] 

У 2013 році ЄС запропонував підписати Угоду про асоціацію, яка 

передбачала глибшу політичну та економічну співпрацю, а також створення зони 

вільної торгівлі. Відмова Віктора Януковича підписати цю угоду викликала 

глибоке розчарування серед європейських лідерів, оскільки вони розглядали 

Україну як важливого партнера, що мав потенціал для подальшої інтеграції в 

європейський простір. Експерти зазначають, що відмова від підписання угоди 

була обумовлена тиском з боку Росії. Зокрема, після розмови з президентом Росії 

Володимиром Путіним, Янукович змінив своє рішення щодо євроінтеграції, 

побоюючись негативних економічних наслідків для України.[17] 

До 2014 року Європейський Союз надавав Україні значну фінансову 

допомогу, спрямовану на підтримку реформ, підвищення енергетичної 

ефективності та сприяння демократичному розвитку. Зокрема, ЄС виділив 1,0056 
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млрд євро на двосторонню допомогу Україні, зосереджуючись на таких 

пріоритетах, як підтримка демократичного розвитку та належного врядування, 

регуляторна реформа та розвиток потенціалу, а також розвиток інфраструктури 

.[18] 

Однак, незважаючи на цю підтримку, внутрішньополітична нестабільність 

та зовнішній тиск з боку Росії створювали значні перешкоди для чіткого 

визначення євроінтеграційного курсу України. Експерти зазначають, що на той 

час українсько-російські відносини мали значну позитивну динаміку, і успішний 

розвиток цих відносин вважався стратегічно важливим для України.[11] 

3.2 Позиція США 

Сполучені Штати Америки з моменту проголошення незалежності України 

у 1991 році послідовно підтримували її суверенітет та територіальну цілісність, 

розглядаючи Україну як важливий елемент регіональної стабільності та безпеки 

в Європі. Одним із ключових моментів у двосторонніх відносинах стало 

підписання Будапештського меморандуму 5 грудня 1994 року. Відповідно до 

цього документа, Україна відмовилася від ядерної зброї в обмін на гарантії 

безпеки з боку США, Великої Британії та Росії. Цей крок був важливим для 

нерозповсюдження ядерної зброї та зміцнення глобальної безпеки. Однак, як 

зазначають дослідники, Меморандум не надав Україні дієвих механізмів захисту 

у випадку порушення його положень.[8] 

У наступні роки США активно залучали Україну до євроатлантичної 

співпраці, надаючи фінансову та технічну допомогу для реформ у сферах 

економіки, безпеки та демократії. Під час президентства Джорджа Буша-

молодшого (2001–2009) Сполучені Штати підтримували євроатлантичні 

прагнення України. У 2008 році на саміті НАТО в Бухаресті Україна отримала 

запевнення, що в майбутньому зможе приєднатися до Альянсу, хоча на той 

момент не отримала Плану дій щодо членства. США також відіграли важливу 

роль у підтримці демократичних процесів в Україні. Під час Помаранчевої 

революції 2004 року Вашингтон висловлював занепокоєння щодо 

демократичності виборчого процесу та підтримував прагнення українського 

народу до чесних виборів. Це сприяло приходу до влади Віктора Ющенка, який 

орієнтувався на західний вектор розвитку. Після перемоги Віктора Януковича на 

виборах 2010 року відносини між Києвом і Вашингтоном дещо охололи через 

авторитарні тенденції його правління. Однак США продовжували підтримувати 

демократичні процеси в Україні. Після відмови Януковича від підписання Угоди 

про асоціацію з ЄС у 2013 році Вашингтон посилив свою підтримку 

проєвропейських протестів, відомих як Євромайдан. Експерти наголошують, що 

підтримка США була ключовою у зміцненні української незалежності та сприяла 

її інтеграції до євроатлантичних структур. Проте, як показали події 2014 року, 



 

36 

гарантії безпеки, надані Будапештським меморандумом, виявилися недостатніми 

для запобігання агресії з боку Росії.[5] 

3.3 Позиція Росії 

Росія з самого початку незалежності України прагнула зберегти її у своїй 

сфері впливу. Кремль вбачав у Києві не лише важливого економічного та 

геополітичного партнера, але й частину історичної спадщини, що мала 

залишатися у «русском мире». З початку 1990-х років Росія намагалася 

прив’язати Україну до своїх економічних структур, зокрема через Співдружність 

Незалежних Держав (СНД) та ЄврАзЕС.  Україна підписала Угоду про створення 

СНД у 1991 році, але не ратифікувала її Статут, що означало обмежену участь у 

цій організації.Росія, зі свого боку, намагалася посилити економічні зв'язки, 

пропонуючи Україні вступ до ЄврАзЕС, створеного у 2000 році для поглиблення 

інтеграції на пострадянському просторі. Однак Україна обережно ставилася до 

таких ініціатив, побоюючись втрати економічного суверенітету та прагнучи 

інтеграції з Європейським Союзом.[10] 

Економічний тиск був одним з головних інструментів впливу Кремля на 

Київ. Газові війни 2006 і 2009 років стали яскравими прикладами використання 

енергетики як засобу політичного тиску. Росія неодноразово припиняла 

постачання газу Україні або підвищувала ціни, змушуючи Київ погоджуватися 

на вигідні для Москви угоди. 

Після Помаранчевої революції (2004) відносини між Україною та Росією 

значно погіршилися. Кремль негативно ставився до європейських прагнень 

України та підтримував проросійські політичні сили, такі як Партія регіонів. 

У 2010 році, після обрання Віктора Януковича, Росія відновила свою 

позицію головного стратегічного партнера України. Харківські угоди (2010), які 

продовжили термін перебування Чорноморського флоту РФ у Криму, стали 

символом відновлення проросійського курсу Києва. Ці домовленості 

передбачали продовження терміну перебування Чорноморського флоту Росії на 

території України на 25 років після 2017 року, тобто до 2042 року, з можливістю 

автоматичного продовження на наступні п'ятирічні періоди, якщо жодна зі 

сторін не висловить заперечення. В обмін на це Україна отримала знижку на 

російський газ у розмірі 100 доларів США за тисячу кубометрів, якщо ціна 

перевищувала 330 доларів, або 30% від ціни, якщо вона була нижчою за 330 

доларів. [4] 

Ці домовленості викликали значний резонанс в українському суспільстві та 

політичних колах. Прихильники угод вважали їх економічно вигідними, оскільки 

вони забезпечували суттєву знижку на газ, що мало позитивно вплинути на 

економіку України. Однак критики наголошували на тому, що продовження 

перебування іноземного військового флоту на території України обмежує її 
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суверенітет та створює потенційні загрози національній безпеці. Дослідники 

також зауважують, що Харківські угоди стали інструментом політичного впливу 

Росії на Україну, посилюючи її залежність від російських енергоресурсів та 

обмежуючи можливості для євроатлантичної інтеграції. Це, у свою чергу, 

вплинуло на внутрішньополітичну ситуацію в Україні, сприяючи поляризації 

суспільства та політичних еліт щодо зовнішньополітичного курсу держави. 

Після початку протестів у 2013 році Москва використала політичний та 

економічний тиск, змушуючи Віктора Януковича відмовитися від Угоди про 

асоціацію з ЄС. Росія запропонувала Україні фінансовий пакет на суму 15 

мільярдів доларів та значну знижку на газ, аргументуючи це необхідністю 

збереження стратегічного партнерства між двома країнами. Однак це рішення 

викликало масові акції протесту, що переросли у Революцію Гідності. Зрештою, 

у лютому 2014 року Янукович втік з країни, що призвело до зміни влади, 

подальшої анексії Криму Росією та початку військового конфлікту на 

Донбасі.[22] 

Таким чином, до 2014 року Росія розглядала Україну як ключову державу 

для збереження власного впливу в регіоні, використовуючи політичний тиск, 

економічні важелі та енергетичну залежність Києва. 

4. Наслідки політики багатовекторності 

Відсутність чіткої зовнішньополітичної стратегії призвела до нестабільності 

та втрати довіри міжнародних партнерів. 

Погіршення відносин із обома сторонами: Захід не довіряв Україні через 

непослідовну політику, а Росія прагнула зберегти свій вплив силовими 

методами. 

Ослаблення національної безпеки створило передумови для анексії Криму 

та військового конфлікту на Донбасі. 

Зростання суспільного запиту на європейську інтеграцію стало ключовим 

фактором у визначенні зовнішньополітичного курсу України після 2014 року. 

Висновки 

Політика багатовекторності дозволила Україні певний час балансувати між 

великими геополітичними гравцями, але в довгостроковій перспективі вона 

виявилася неефективною. Відсутність стратегічного вибору призвела до 

серйозних внутрішніх і зовнішніх криз, які визначили подальший курс країни. 

Події Революції Гідності, військова агресія РФ та економічні санкції суттєво 

вплинули на зміну зовнішньополітичного курсу України.  
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