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УДК 94:327(438)
Наталя Буглай

ПОЛЬЩА В ДІЯЛЬНОСТІ ВИШЕГРАДСЬКОЇ ГРУПИ У КОНТЕКСТІ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 
ІНТЕГРАЦІЇ ПІСЛЯ 2000 р.

Висвітлюється польська діяльність в рамках Вишеграду на початку ХХІ ст., що стала своєрідним інстру-
ментом скоординованої підготовки до вступу та входження країни у Європейський Союз. Вишеградське спів-
робітництво визначило регіональну центральноєвропейську ідентичність пріоритетним фактором співпраці 
та успішно виконало свої головні завдання. Аналізуються різні сфери співпраці країн-членів Вишеградської 
групи, що констатували факт своєї євроатлантичної та європейської інтеграції й визначили нові можливості і 
пріоритети у процесі реалізації спільних інтересів.

Ключові слова: Польща, Вишеградська група, співробітництво, регіональна політика, інтеграція. 

Діяльність Вишеградської групи є своєрідним 
інструментом скоординованої підготовки до всту-
пу та входження країн-членів у Європейський 
Союз. Польща в діяльності Вишеграду у форматі 
європейської інтеграції пройшла шлях, що мож-
на поділити на два основні періоди: до вступу 
1995–2004  рр. (як претендент на вступ) і після 
вступу у 2004–2005  рр. (як повноправний член 
Європейського Союзу). 1999–2004 рр. – це доба 
консолідації зусиль та поглиблення конкретної 
євроатлантичної співпраці країн Вишеградської 
групи. Дослідження польського досвіду діяльно-
сті в рамках Вишеграду є актуальною проблемою 
історично науки. З’ясування рівня висвітлення 
проблеми у науковому дискурсі доводить необ-
хідність подальших розвідок у даному напрямі 
для виявлення основних результатів, а також ок-
реслення питань, що потребують подальших на-
укових пошуків.

Формат V-4+ створив можливість країнам 
Вишеградської групи бути більш відкритими до 
активної зовнішньої співпраці. Із 1995 р. завер-
шилась ілюзія про швидку і безпроблемну євро-
пейську інтеграцію країн Вишеградської групи. 
Розуміння, що процес інтеграції буде довготри-
валим та інші зовнішні проблеми двосторонньо-
го характеру країн Вишеградської групи,спричи-
нили певну стагнацію співпраці (внутріполітичні 
проблеми у Словаччині, слабка інституалізація 
Вишеградського співробітництва).

Початок 2000-х років  – час активізації спів-
робітництва країн-членів V-4. На протязі 2000–
2001 рр. у різних сферах відбувалась планомір-
на взаємодія країн Вишеграду, про що свідчить, 
у т. ч. активна політична співпраця голів урядів 
країн Вишеградської групи на найвищому по-
літичному рівні. Протягом 2000  р. відбуваєть-
ся обговорення проблемних питань європей-
ської та регіональної інтеграції між Є. Бузеком, 
М. Дзуріндою, В. Орбаном і М. Земаном (28 квіт-

ня в Гнездно (із запрошенням німецького канцле-
ра Г. Шредера), 4 травня у Будапешті (із запро-
шенням прем’єр-міністра Франції Л. Жоспена)1, 
9 червня у Празі, 12–13 жовтня у Карлових Варах). 
У 2001 р. відбулись два саміти прем’єр-міністрів 
Вишеградської четвірки: 31  травня  – 1  черв-
ня у Кракові (Польща) із прийняттям спільної 
Офіційної заяви2, та 24–25 серпня відбулась не-
формальна зустріч прем’єр-міністрів поблизу 
озера Балатон (Угорщина)3. На цих форумах були 
присутні представники країн Європейського 
Союзу, а саме Великої Британії, Нідерландів та 
обговорювались питання європейської інтеграції 
країн Вишеградської групи.

У 2001  р. президенти країн Вишеградської 
групи  – В.  Гавел, А.  Кваснєвський, Ф.  Мадл 
і Р.  Шустер  – відзначили десяту річницю під-
писання Вишеградської декларації (15  лютого 
1991  р.) й оприлюднили спільну декларацію, в 
якій чітко визначались пріоритети Вишеграду 
після. Найважливішим політичним завданням 
було виділено спільну роботу стосовно якнайш-
видшої євроатлантичної та європейської інтегра-
ції країн-членів. Було, також, відзначено необ-
хідність підтримки Словацької Республіки щодо 
її вступу в НАТО. У зовнішній політиці акцент 
було зроблено на співробітництво з країнами 
Центральної, Південної та Східної Європи на 
міждержавному, міжрегіональному та транскор-
донному рівнях4.

12  травня 2004  р. у місті Кромеріж (Чеська 
Республіка) члени Вишеградської четвір-
ки на рівні прем’єр-міністрів підписали нову 
Кромеріжську декларацію  – стратегію роз-
витку субрегіонального об’єднання в рамках 
Європейського Союзу. Підписантами висту-
пили прем’єр-міністр М.  Бєлька (Республіка 
Польща), П.  Меддєші (Угорська Республіка), 

© Наталя Буглай, 2019
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В.  Шпідла (Чеська Республіка), М.  Дзурінда 
(Словацька Республіка). У новій чотиристорон-
ній Кромеріжзькій декларації країни V-4 чітко 
визначили необхідність продовження співпраці у 
форматі Вишеградської групи вже у рамках ЄС, 
адже мету визначену у Вишеградській декларації 
було виконано.

У 2004  р. країни-члени V-4 констатували 
факт їх євроатлантичної та європейської інтегра-
ції й визначали нові можливості, пріоритети та 
завдання спільної роботи на майбутнє, а саме: 
«Співробітництво Вишеградської групи буде 
продовжуватися, фокусуючись на регіональних 
ініціативах, метою яких є посилення регіональ-
ної центральноєвропейської ідентичності. У 
цьому контексті співпраця буде базуватися на 
конкретних проектах, які матимуть відкритий 
характер»5.

Зміна пріоритетів співпраці відбулась після 
вступу до Європейського Союзу, про що свід-
чить детальний аналіз головування Польщі та 
співробітництво у Вишеградському форматі в 
період 2004–2005  рр. Польща отримала голо-
вування у Вишеградській групі безпосередньо 
після вступу в Європейський Союз у 2004  р. 
Програма польського головування у субрегіо-
нальному Вишеградському об’єднанні містила 
і загальні цілі та завдання нової Кромеріжської 
декларації, зокрема, що стосується як підтрим-
ки політики розширення Європейського Союзу, 
так і вже більш детально у програмі – як вико-
нання зобов’язань щодо реалізації політики но-
вого сусідства Європейського Союзу, нової схід-
ної та південно-східної політики ЄС; передачі 
свого євроінтеграційного досвіду країнам, які 
бажають набути членства в ЄС; підтримки за-
гальних цілей Європейського Союзу в розвитку 
європейської інтеграції. Фактично у програмі 
головування Польщі у Вишеградській групі про-
тягом 2004–2005 рр. були визначені шість нових 
пріоритетів: консультації з майбутніх бюджетних 
питань; співробітництво у сфері Шенгенських 
питань; участь у формуванні і реалізації політи-
ки нового сусідства ЄС; розробка стратегічних 
програм міжнародним Вишеградським фондом; 
співробітництво у сферах енергетичного сектору, 
промисловості та інфраструктури, наукових до-
сліджень; майбутній розвиток прагматичного ре-
гіонального співробітництва. Політичний вимір 
співробітництва країн Вишеградської групи був 
визначений у польській програмі головування в 
контексті розвитку четвірки як регіонального фо-
руму для діалогу та порозуміння всередині ЄС. 
Перший розділ документу «Політичне співро-

бітництво» (координатори – міністерства закор-
донних справ) містить чіткий перелік зустрічей 
на найвищому рівні. президентів, прем’єр-міні-
стрів, секретарів та координаторів міністерств, 
директорів відповідних департаментів. Другий 
розділ «Секторальне співробітництво» (коор-
динатори  – відповідні профільні міністерства і 
міністерства закордонних справ), містить необ-
хідність концентрації роботи на п’яти напрямах: 
інфраструктура і транспорт; регіональна полі-
тика; транскордонне співробітництво; захист 
навколишнього середовища і співробітництво у 
сфері агрокультури; інші сфери регіонального 
співробітництва. Всі напрями детально розро-
блені із переліком конкретних заходів, зустрічей, 
обміном інформацією тощо6.

Третій розділ «Транскордонне співробітни-
цтво – відкриття внутрішніх кордонів країн-чле-
нів Європейського Союзу та захист зовнішніх 
кордонів країн-членів Європейського Союзу» є 
принципово важливим і надає можливість, з од-
нієї сторони, зрозуміти градацію пріоритетів та 
їх характеристики, а з іншої  – сприяє чіткому 
виокремленню структури програми. Координатор 
виконання напрямів підрозділу  – Міністерство 
внутрішніх справ та адміністрації Республіки 
Польща. У даному підрозділі польської програ-
ми особливе місце посідають наступні чотири 
напрями співробітництва: Шенгенські питання, 
державне управління, місцеве самоврядування 
та політика безпеки. Потрібно зауважити, що 
кожен під-напрям містить конкретні заходи у 
конкретно визначеному географічному просторі 
і часі. Наприклад, проблемні питання Шенгену 
сфокусовані на імплементації та дискусіях щодо 
Шенгенських принципів; на продовженні діяль-
ності експертних груп, заснованих ще за часів 
чеського головування; формуванні спільної пози-
ції «четвірки» щодо Шенгену; проведенні робо-
чих нарад експертів щодо шенгенської співпраці 
у січні та квітні 2005  р.; продовженні співро-
бітництва Вишеградської четвірки з країнами 
Бенілюкс із питань імплементації Шенгену.

У сфері державного управління роботу було 
заплановано здійснити у форматі самітів заступ-
ників міністрів та державних секретарів вну-
трішніх справ (Прага, 25–26 листопада 2004 р.) 
та нарад експертних груп щодо модернізації 
державного управління (Польща, 2005 р.), підви-
щення кваліфікації та освіти з державного управ-
ління, організації конференцій з розгорнутого 
переліку питань (жовтень  – листопад 2004  р.). 
Місцеве самоврядування, а саме: внутрішній 
юридичний статус суб’єктів місцевого самовря-
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дування; створення базових умов, принципів 
для успішного процесу спільного інвестуван-
ня; гармонізація законів, які стосуються якості 
державних служб; реалізація прав місцевого са-
моврядування у транскордонному співробітни-
цтві; транскордонне співробітництво в контексті 
успішного використання фінансових програм 
Європейського Союзу було визначено важливою 
ланкою даної програми. Співпраця у реалізації 
політики безпеки визначалася перш за все ор-
ганізацією міжнародної наради робочої групи 
Вишеградської четвірки та Австрії у лютому 
2005 р. з питань обговорення феномену екстре-
мізму та розвитку насилля в Центральній Європі.

Узагальнюючи польський досвід головуван-
ня, зазначимо, що програма в цілому була успіш-
но виконана. Відбулися саміти на найвищому 
рівні прем’єр-міністрів, міністрів закордонних 
справ із представниками парламенту ЄС, відпо-
відних комітетів ЄС. Новою ланкою співробіт-
ництва став форум регіонів Вишеграду у жовтні 
2004 р. у Кракові – як співпраця органів місцево-
го самоврядування, Конференція міністрів закор-
донних справ із міжнародним Вишеградським 
фондом у грудні 2004  р. із питань затверджен-
ня бюджету на 2005  р. у розмірі 3  млн євро та 
гарантії 29  стипендій для науковців з України7. 
Особливої уваги та аналізу у дослідженні заслу-
говують і офіційні документи, які були прийняті 
внаслідок цих нарад на найвищому і локальному 
рівнях, а саме: Комюніке 12-ї зустрічі міністрів 
культури Вишеградської групи від 10–11 листо-
пада8; Правила підготовки, апробації та проце-
дур виконання фінансування проектів зі страте-
гічних програм міжнародного Вишеградського 
фонду від 7  грудня 2004 р.9; Звіт щодо зустрічі 
прем’єр-міністрів країн Вишеградської групи у 
Варшаві від 8 грудня 2004 р.10. З політичної точ-
ки зору, на особливу увагу заслуговують два до-
кументи за 2004 р.: Декларація прем’єр-міністрів 
країн Вишеградської групи про співробітництво 
після їх вступу до ЄС11 та Основні стратегічні на-
прями майбутніх дій вишеградської співпраці12.

За часів польського головування в рамках 
Європейського Союзу регулярними були як по-
літичні наради, так і регулярні зустрічі представ-
ників міністерств із конкретних проблемних пи-
тань, що свідчить про динаміку роботи на рівні 
об’єднання. 20–21 травня 2004  р. відбулася зу-
стріч міністрів з охорони навколишнього середо-
вища у Шіофоку, 24 травня 2004 р. – зустріч міні-
стрів оборони у Коморні Градеку, 18–20 вересня 
2004  р.  – зустріч президентів патентних офісів 
у Цедзіні13, 11 жовтня 2004 р. відбулася зустріч 

представників міністерств внутрішніх справ у 
Кракові, 13–15 жовтня 2004 р. – зустріч міністрів 
юстиції у Кракові, 28–29 жовтня 2004 р. – зустріч 
президентів центральних аудиторських офісів у 
Високих Татрах, 4 листопада 2004 р. – зустріч мі-
ністрів фінансів у Варшаві, 4 листопада 2004 р. – 
зустріч міністрів сільського господарства у 
Будапешті, 11–12  листопада 2004  р.  – зустріч 
міністрів культури у Шарошпатаку, 4  березня 
2005 р. – зустріч міністрів оборони у Варшаві із 
запрошенням міністра оборони України.

16–18  березня 2005  р. відбулась зустріч мі-
ністрів інфраструктури у Страсне, 14–15  квіт-
ня – зустріч міністрів регіонального розвитку у 
Варшаві, 28–29 квітня – 13-та зустріч міністрів 
культури у Банській Бистріці14, 6 травня 2005 р. – 
зустріч міністрів фінансів у Празі, 6–7  червня 
2005 р. – зустріч міністрів із захисту навколиш-
нього середовища у Кракові. Цей перелік свідчить 
про регулярні постійні зустрічі, а також, про різ-
ноплановий характер співпраці фахівців та екс-
пертів країн Вишеградської групи. Результатами 
співпраці сторін стала низка спільних деклара-
цій та важливих документів: Декларація міні-
стрів Вишеградської групи, відповідальних за 
регіональний розвиток, від 2  грудня 2005  р.15, 
Комюніке 14-ї зустрічі міністрів культури та з пи-
тань культурної спадщини країн Вишеградської 
групи16, Спільна офіційна заява міністрів закор-
донних справ від 11  липня 2005  р.17, Спільна 
декларація прем’єр-міністрів Вишеградської 
четвірки по Україні18, а також Спільна декларація 
прем’єр-міністрів Вишеграду по ЄС у Казімежі 
Дольному від 10 червня 2005 р.

Ідея європейської політики сусідства, містить-
ся саме у Спільній заяві міністрів закордонних 
справ від 11 липня 2005 р., де чітко прописано: 
«У цій сфері особливо важливою є необхідність 
допомоги Україні та іншим країнам регіону, які 
здійснюють реформи. Для Вишеградської гру-
пи є вирішально важливою реалізація Плану дій 
ЄС  – Україна, що поглиблюватиме відносини 
між ЄС та Україною і сприятиме європейській 
інтеграції країни. Країни Вишеградської четвір-
ки бажають обговорити справу надання Україні 
спільної допомоги, а також бажають синхроні-
зувати двосторонні ініціативи у цьому питанні. 
Міністри зустрінуться із австрійськими, словен-
ськими та українськими партнерами, з якими 
обміняються думками щодо Регіонального парт-
нерства та взаємовідносин з Україною і перспек-
тивами співпраці»19.

Важливою, на нашу думку, є заява міні-
стрів закордонних справ Вишеградської групи 
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від 7  грудня 2004  р. стосовно подій в Україні 
у 2004  р.: «Ми бажаємо завірити нашого укра-
їнського сусіда у нашій солідарності в його бо-
ротьбі за дотримання прав та демократичних 
принципів… Україна – не тільки ключовий сусід 
і стратегічний партнер Європейського Союзу, але 
також і важливий гравець у регіональній та гло-
бальній безпеці. Ми віримо у позитивне вирішен-
ня кризи та розвиток подальшої демократизації, 
створення основ для нової якості у відносинах 
між ЄС та Україною»20. В ній наголошувалося 
на підтримці демократичних трансформацій в 
Україні з боку країн Вишеградської групи, а та-
кож підкреслюється важливість внутріполітич-
них змін у сусідній країні й акцентується увага 
на посиленні регіональної безпеки.

Вишеградська четвірка в цей період активі-
зує співпрацю в найближчому міжнародному 
середовищі, з діючими міжрегіональними та 
субрегіональними європейськими об’єднання-
ми: країнами Бенілюкс («Сфери співробітни-
цтва між країнами Вишеграду і Бенілюксу»), 
Веймарським трикутником, Радою скандинав-
ських країн тощо. На нараді 15 лютого 2005 р. у 
Братиславі було оголошено перелік надбань, що 
містив ретельний огляд діяльності робочої групи 
у наступних напрямах співпраці: проблемні пи-
тання імплементації Шенгену, співробітництво 
представників парламентів країн Бенілюксу та 
країн Вишеградської групи; співробітництво із 
структурними фондами, співпраця у сфері роз-
витку інфраструктури й у плануванні, а також 
співробітництво у сферах інвестицій, туризму, 
реклами, у соціальній, трудовій політиці21.

Експерти польського Інституту суспільних 
справ у співпраці з науковцями країн Вишеграду 
провели дослідження значності, важливості, 
життєздатності Вишеградської групи з-поміж 
населення країн регіону. Більшість населення 
(громадянське суспільство) поінформовано про 
існування даної субрегіональної співпраці (у 
Польщі – 39%, в Угорщині – 44%, у Словаччині 
цей показник найбільший – 56%, у Чехії – 35%) 
і бажає її розвитку вже після вступу до ЄС. 
Цікаво зазначити, що значна частина поляків, 
чехів, угорців і словаків вважає важливим пре-
зентацію не тільки національних інтересів, але і 
спільних регіональних, незважаючи на те, що все 
ще є наявними різні стратегії як до просування 
у ЄС, так і після набуття повноправного член-
ства – насамперед, у формах і методах адаптації 
до Європейського Союзу22.

Аналізуючи польські програми головування 
Вишеградської групи після 2000 р. та конкретні 

заходи, що відбулися згідно із зазначеними про-
грамами, можна підвести такі підсумки: за період 
польського головування у 2000–2001 рр. (підго-
товчий етап до вступу в ЄС) проявляється якісно 
новий характер співробітництва Вишеградської 
четвірки, коли злагоджені дії країн-членів допо-
могли імплементувати основні принципи відпо-
відності нормам Європейського Союзу; програ-
ма 2004–2005  рр. та її виконання говорить про 
адаптацію держав Вишеграду до нового євро-
пейського простору й бажання вирішити цен-
тральноєвропейські за допомогою країн-членів 
ЄС (набуття та реалізація базових європейських 
принципів співпраці); із 2004 р. співробітництво 
країн у вишеградському форматі вийшло на якіс-
но новий рівень: нові ініціативи, що виходять 
за межі субрегіону і чітко окреслюють бажання 
країн-членів V-4 демонструвати свої позиції піс-
ля вступу в ЄС вже у міжнародному масштабі, 
організація регулярних фахових зустрічей з єв-
ропейськими, міжнародними організаціями  – 
все це є свідченням посилення статусу країн 
Вишеградської групи у системі співробітництва 
Європейського Союзу; проглядається і життєз-
датність Вишеградської групи як субрегіональ-
ного форуму у складі Європейського Союзу, де 
особливої політичної, міжнародної ваги набуває 
саме позиція Республіки Польща, яка з 1995 по 
2005 рр. змінила пріоритети в рамках Вишеграду.

Ідея формування більш тісної співпраці кра-
їн центральноєвропейського регіону у форматі 
Вишеградської групи в більш ширшому контексті 
виникла через так зване «повернення у Європу». 
Євроатлантичний напрям у контексті реалізації 
нової зовнішньої політики країн регіону був домі-
нуючим. Польща, як і інші країни групи, вбачала 
у Вишеградському форматі певну політичну плат-
форму для обговорення ініціатив та реалізації спіль-
них інтересів з метою прискорення реалізації своїх 
національних інтересів, а також як інструмент для 
покращення співпраці, узгодження інтересів та ко-
ординації позицій сторін. На думку М. Майковської 
(польська дослідниця), Вишеградська група після 
2004 р. є визнаним політичним брендом у європей-
ському співтоваристві, хоча все ще не забезпечила 
собі стабільну позицію і не знаходиться на пере-
дньому фронті європейської політики23.

Отже, з нашої точки зору, Вишеградське спів-
робітництво після 2000 р. витримало випробуван-
ня конфліктними ситуаціями в контексті з’ясуван-
ня власних інтересів сторін-учасниць, успішно 
реалізувало свої головні спільні цілі та поступово 
із консультативного політичного форуму перетво-
рюється на громадянське суспільство, для якого 
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пріоритетним фактором співробітництва є регіо-
нальна центральноєвропейська ідентичність.
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Освещается польская деятельность в рамках Вишеграда в начале ХХІ  ст., которая стала своеобразным 
инструментом скоординированной подготовки к вступлению страны в Европейский Союз. Вишеградское со-
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сотрудничества и успешно выполнило свои главные задания. Анализируются разные сферы сотрудничества 
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