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ПЕРЕДМОВА 

 

 

У посібнику відповідно до робочої  програми навчальної дисципліни 

«Основи права ЄС» всебічно висвітлені питання, пов’язані з розумінням історії, 

принципів, джерел права Європейського Союзу, структури та компетенції його 

інституцій, системи та особливостей права ЄС, основ правового статусу людини 

та громадянина, основ правового регулювання внутрішнього ринку, 

регулювання відносин цивільно-правового типу, регулювання податкових та 

трудових відносин, основ митного права та правового забезпечення простору 

свободи, безпеки і правосуддя в ЄС. Розглядається правове регулювання 

відносин та гармонізація законодавства України з правом ЄС. 

Інтеграційний процес формує обрис сучасної Європи, а значні світові 

досягнення у галузі права знайшли своє системне вираження у праві 

Європейського Союзу. Безумовно, об’єднавчі тенденції проявляються й в інших 

регіонах світу, однак саме в Європі вони досягли найбільшого ступеня, аніж 

будь-де, що дозволяє попередньо оцінювати досягнені результати та виникаючі 

проблеми як такі, що притаманні сучасним інтеграційним процесам взагалі.  

На сучасному етапі Європейський Союз є унікальним міждержавним 

об’єднанням 27 країн, що засноване на економічній та політичній інтеграції 

європейських держав. В Україні одним із зовнішньополітичних орієнтирів 

визначено приєднання до цього інтеграційного об’єднання, про що свідчать 

відповідні концептуальні та нормативні документи, політичні заяви та 

поступовий розвиток економічних та інших напрямів співробітництва. Водночас 

в Україні на сучасному етапі здійснюються значні економічні, політичні та 

правові реформи щодо зміцнення демократичності нашої держави. Основні 

галузі вітчизняного права та базові кодифіковані галузеві нормативно-правові 

акти удосконалюються із запозиченням позитивного досвіду європейських 

держав із врахуванням особливостей національної правової системи України, 

менталітету українського народу, стану розвитку нашої держави тощо. В зв’язку 

з чим, сучасне українське суспільство, і зокрема представники юридичної 

професії, повинні бути освіченими у реаліях сьогодення як своєї країни, так й 

світу в цілому, і особливо європейського регіону, враховуючи геополітичне 

становище України.  

Навчальний посібник покликаний допомогти студентам у стислій і 

компактній формі отримати знання основних понять права та безпеки ЄС, 

швидко і зручно сприйняти, систематизувати і відтворити їх, а також 

застосовувати набуті знання як в процесі навчання так і в подальшій професійній 

діяльності. 
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ОСНОВНИЙ ЗМІСТ  

 

 

 

 

Тема 1. Процеси інтеграції в Європі та історія становлення європейського 

права 

 

1.1. ПОНЯТТЯ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ ІНТЕГРАЦІЇ ТА ЇЇ ПЕРЕДУМОВИ  

Термін – інтеграція у науковий обіг (у математиці) було введено приблизно 

в останній чверті XVII – на початку XVIII ст., у галузі міжнародних відносин 

його почали вживати приблизно в середині ХХ ст.  

Термін «інтеграція» походить від латинської integratio – відновлення, 

поповнення, integer – цілий і означає в загальному розумінні – складання цілого 

з різних елементів; – об’єднання в ціле яких-небудь частин, елементів.  

Дуже схоже визначення інтеграції у Великому економічному словнику за 

редакцією А. Н. Азріліяна, а саме: – об’єднання в ціле яких-небудь частин, 

елементів.  

Так, відомий дослідник європейських інтеграційних процесів В. Г. 

Барановський, зазначав, що поняття «інтеграція», якщо говорити про нього в 

найузагальненому плані, в категоріях системного підходу, означає становлення 

певної цілісності, стан пов’язаності окремих диференційованих частин в ціле, а 

також процес, що приводить до такого стану. Саме наявністю якості цілісності 

інтеграційний комплекс, елементами якого виступають суб’єкти міждержавних 

відносин – національні держави, відрізняється від неінтеграційного, 

інтегрований стан від доінтегрованого.   

Сучасний стан європейської інтеграції є наслідком тривалої історії.  

Об’єднання народів Європи пов’язане не тільки з економічними і 

політичними чинниками, а й з культурними, ідеологічними і релігійними 

передумовами, основу яких становило формування європейської ідеї, що 

знаходила своє відображення у різноманітних концепціях за різних історичних 

періодів розвитку Європи.  
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Одним з перших, хто висловив об’єднавчу ідею був французький юрист 

П.Дюбуа, який у 1306 р. запропонував створити у Європі так звану 

«Християнську республіку».  

Пізніші політико-правові ідеї європейської інтеграції мають широкий 

діапазон. Серед них і теологічні концепції об’єднання європейських народів у 

лоні Католицької церкви, і численні проекти відтворення Римської імперії, і 

об’єднавчі проекти представників Нового часу (Г.Лейбніц, Вольтер, В.Гюго, Ж.-

Ж.Руссо) та ідеологів утопічного соціалізму, зокрема проект політичного 

об’єднання француза А.Сен-Сімона, і спроби Наполеона та Гітлера за допомогою 

військової сили створити на європейському континенті єдину централізовану 

державу, і, нарешті, численні демократичні проекти європейської інтеграції, що 

розроблялися переважно у ХХ ст.  

Саме демократичні ініціативи європейських громадських рухів та 

провідних політичних діячів у середині 40-х років ХХ ст. сприяли впровадженню 

у свідомість людей думки про формування на добровільних засадах єдиної 

Європи.  

Як теоретична, так і практична конструкція об’єднаної Європи складалася 

поступово, відповідно до усвідомлення громадянським суспільством і урядами 

європейських держав об’єктивної потреби у зміні бачення змісту і призначення 

як національної держави, так і створення інтеграційних інститутів.  

Протягом кількох десятиліть суспільні відносини у світі розвиваються під 

впливом інтеграційних процесів, які охопили вже всі регіони земної кулі. 

Інтеграція здійснюється в тій чи іншій частині світу за різних соціально-

економічних та політико-правових умов, однак їй притаманні певні 

закономірності. Як свідчить практика, розвиток інтеграції відбувається у 

декілька етапів: від створення умов для вільної торгівлі до координації країнами 

напрямів своєї політики в різних галузях. І хоча кількість інтеграційних 

організацій, які створюються для управління відповідними процесами, постійно 

збільшується, тільки Європейський Союз (ЄС) досяг такого ступеня інтеграції, 

коли перед його країнами-членами постало питання про проведення спільної 

економічної, зовнішньої та внутрішньої політики.  

Інтеграційний процес формує обрис сучасної Європи, він став знаменням 

сьогодення. Безумовно, об’єднавчі тенденції проявляються й в інших регіонах 

світу, однак саме в Європі вони досягли найбільшого ступеня, аніж будь-де, що 

дозволяє попередньо оцінювати досягнені результати та виникаючі проблеми як 

такі, що притаманні сучасним інтеграційним процесам взагалі. Стрімкий 

розвиток інтеграційних процесів в Європі у другій половині ХХ ст. став 
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наслідком значних політичних і соціально-економічних змін. На момент свого 

започаткування в умовах біполярного світу об’єднання європейських держав 

було задумане, у більшій мірі, як співтовариство більш-менш подібних 

національних держав, які мали сформувати нове економічне і політичне потужне 

утворення, яке було б здатне виступати рівноправним партнером у відносинах як 

із США, так й з СРСР. 

Створення Євросоюзу з його особливою системою правових норм було 

зумовлено розвитком економічної, політичної та правової інтеграції на 

європейському континенті. Вагомий внесок в організаційне оформлення 

інтеграційних процесів у Європі зробив пацифістський рух, який активно 

пропагував об'єднання європейських країн на антивоєнних засадах. 

Передумовою формування єдиної Європи визнається промова прем’єр-

міністра Великої Британії Вінстона Черчилля у 1946 р. У своїй промові у 

Цюріхському університеті прем'єр-міністр Великої Британії Вінстон Черчилль 

закликав до створення Сполучених Штатів Європи. Першим кроком на шляху до 

об'єднаної Європи мало стати партнерство Франції, Великобританії та 

Німеччини. Хоча пропозиція В. Черчилля так і не була реалізована, саме вона 

стала першою політичною заявою, що безпосередньо передувала появі 

Європейського Союзу.  

Останні шістдесят років на європейському континенті здійснюється 

повномасштабний процес глибокої політичної, економічної та правової 

інтеграції між країнами Європи. У рамках цього процесу на початку 90-х років 

минулого століття був створений Європейський Союз (ЄС) як унікальна форма 

міжурядового співробітництва країн європейського континенту та 

наднаціонального економічного та правового регулювання (Остаточний варіант 

Договору про ЄС було підписано 7 лютого 1992 р.).  

Європейський Союз склався з «трьох стовпів»: 1. Європейські 

Співтовариства: ЄЕС (відтепер перейменована на ЄС), ЄОВС і Євратом; 2. 

Спільна зовнішня політика та політика безпеки між державами-членами (CFSP); 

і 3. Співробітництво держав-членів щодо юстиції та внутрішніх справ (JHA). 

Європейський Союз (ЄС) – це унікальне міжнародне утворення, яке є 

яскравим прикладом успішного політичного та правового співробітництва та 

економічної інтеграції. 13 грудня 2007 р. у м. Лісабон (Португалія) главами 

держав-членів ЄС було підписано Договір про Реформи, так званий 

Лісабонський договір (набрав чинності 1 грудня 2009 р.), який значно підвищує 

демократичність та ефективність функціонування інститутів ЄС. Цей договір 

наділяє ЄС, до якого входить 27 держав-членів, міжнародною правосуб'єктністю.  
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Процес європейської інтеграції породив безліч новел політичного, 

економічного та правового характеру, які зумовили привабливість європейської 

моделі інтеграції для країн усього світу, включаючи Україну. У юридичній сфері 

ЄС є поки що єдиним прикладом успішно функціонуючої наднаціональної 

правової системи у рамках окремо взятої регіональної міжнародної організації.  

Отже, основними передумовами інтеграційних процесів у Європі були 

політичні, економічні та культурні об’єднавчі критерії, а також намагання 

протистояти економічному тиску з боку США та воєнній загрозі з боку 

Османської та Російської імперій, а пізніше СРСР та РФ. Не менш важливу роль 

в цьому відіграли ідеї федералізму та пацифіський рух.  

 

1.2. ІНТЕГРАЦІЙНІ ПРОЕКТИ ТА ОБ'ЄДНАННЯ, ЩО ПЕРЕДУЮТЬ 

УТВОРЕННЮ ЄВРОПЕЙСЬКИХ СПІВТОВАРИСТВ 

Розглядаючи державу та її інтереси як першопричину міждержавних 

суперечностей, що призводять до воєнних конфліктів, прихильники «єдиної 

Європи» ще в далекі історичні епохи висловлювалися за утворення 

наднаціонального об'єднання, яке б керувалося спільними інтересами.  

Змінювалися підходи до форм та методів утворення такого об'єднання, 

проте мета залишалася постійною.  

Серед перших найбільш відомих проектів прихильники федералістських  

підходів виокремлюють розроблений на початку XIV століття легістом короля 

Франції Філіпа IV П'єром Дюбуа (1250-1320) план «повернення святої землі».  

Варто згадати і висунутий у 1464 році королем Богемії Іржі Подебрадом 

проект об'єднання християнських держав – «Договір про союз та конфедерацію 

між королем Людовіком XI, королем Богемії Іржі та Радою Венеції для 

протистояння туркам».  

Федералізм дістав подальший розвиток у 1617 році, коли радник 

французького короля Генріха IV герцог Сюллі виступив з ідеєю «Великого 

плану» утворення федерації християнських держав на чолі із спільним сенатом.  

Подібні ідеї розроблялися також в 1623 році Еріком Лакруа, який 

запропонував перетворити Венецію на столицю Європи.  

В 1693 році Вільямом Пенном, який підтримав ідею утворення 

європейського собору, парламенту чи навіть держави.  
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Дещо далі пішов відомий французький просвітитель XVIII століття абат 

Сен-П'єр, який видав у 1713 році свій «Проект встановлення вічного миру в 

Європі».  

Ці та інші проекти (зокрема, розроблені Сен-Сімоном, Прудоном, Гюго, 

котрий уперше вжив термін «Сполучені Штати Європи») мали переважно 

абстрактний характер. Головна думка тут йде від семантики латинського поняття 

«integratio» - «відновлення цілого». Керуючись романтичною ідеєю відновлення 

втраченої єдності, вони вбачали саме у цьому можливість встановлення міцного 

та вічного миру на континенті, не враховуючи політичні, економічні та соціальні 

реалії. І все ж саме їхні федералістські ідеї відновлення цілісності континенту 

лягли в основу сучасних інтеграційних проектів.  

Важливо що і цілісність формально охоплювала тільки західну частину 

континенту. Зокрема, пангерманські проекти богослова Поля де Лагарда, 

історика Генріха фон Трітцке та економіста Фредеріка Ліста передбачали 

об’єднання Європи навколо міцного економічного центру (Німеччина) з такими 

складовими, як Австрія, Швейцарія, Нідерланди, Фландрія, Чехія. Угорщина і, 

можливо, Франція. Щоправда, один з таких проектів, опублікований у 1893 році, 

дещо розширив географію, описуючи майбутнє Європи в середині XX століття 

як митний союз держав - Mitteleuropa (Центральна Європа). Ядром союзу знову 

бачили Німеччину, яка відновлювала б свої «природні кордони від Трієсту до 

Ейдера та від Іпра до Мемеля», але вже разом із Польщею, Рутенією, 

Прибалтійськими країнами, Румунією, Сербією, можливо, Албанією, Болгарією 

та Грецією.   

Основу складних об'єднавчих процесів у Європі в другій половині XIX 

століття продовжували становити силові тенденції (наприклад, політика Отто 

фон Бісмарка на об'єднання Німеччини «залізом та кров'ю»). 

Поль Дехіх одним із перших запропонував систему концентричних союзів, 

яка передбачала спочатку утворення досить вузького союзу з німецьких країн у 

вигляді митної конфедерації з обмеженими повноваженнями в політичних 

питаннях (Zollbund). Більш широке митне об'єднання (Zollverband), засноване на 

торговельних угодах, мало включати інші країни Центральної Європи, 

прибалтійського регіону і ту ж Францію, яка могла б використати «альянс для 

ефективної боротьби з конкуренцією Великої Британії».  

Відтак у своїх витоках федералізм, формуючись на ідеї відновлення 

європейської цілісності у своїй основі мав принцип «проти когось». Історично 

такий підхід не виправдав себе у жодній частині світу.  
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Справжня інтеграція виявилася можливою тільки на принципі «за спільні 

інтереси».  

Ідея федералізму актуалізувалася після Першої світової війни. Зростання 

економічного та політичного впливу Сполучених Штатів Америки, дедалі 

більше невдоволення колоніальною системою на тлі економічної кризи та 

повоєнної розрухи в Європі створили сприятливі умови для відродження ідеї 

європейської єдності як єдиної можливості виходу з кризи.  

Аналізуючи державу в історичному аспекті з моменту її виникнення та в 

процесі розвитку, прихильники європейського федералізму доходять висновку, 

що держава як суб'єкт міжнародних відносин переживає останній етап свого 

розвитку. Одна з доктринальних тенденцій сучасного федералізму, до якої 

зараховують таких видатних теоретиків та учасників «європейського руху», як 

Арманд Дандрьо, Еммануель Муньї, Олександр Марк, Дені де Ружмон, виникла 

в 1930-і роки під впливом економічної кризи. Цей тип федералізму, що отримав 

назву «інтегрального», розглядає державу з її вузьконаціональними інтересами 

та політикою протекціонізму як основну причину гальмування економічного 

прогресу суспільства. Насамперед економічні мотиви (витрати на науково-

технічні дослідження, рентабельність підприємств, неможливість вирішення на 

національному рівні багатьох економічних та екологічних проблем) спонукають 

утворення наднаціональних європейських структур з «повноваженнями 

національних представництв, здатних обмежувати владу вищих інститутів і 

забезпечувати, таким чином, інтереси та потреби кожного учасника» (Р. 

Тулемон).  

Інший напрям федералізму виник у період між двома світовими війнами як 

реакція на панування ідеології тоталітаризму в Європі. Політичні аспекти 

інтеграції, особливо питання безпеки, чітко вимальовуються в працях та 

виступах директора Римського інституту міжнародних відносин, депутата 

Європейського парламенту Альтієро Спінеллі та відомого французького 

історика Робера Арона. Експансіоністська сутність, що, на думку прихильників 

доктрини, характеризує природу держави, робить неминучими постійні 

конфлікти та війни. Відтак їх попередження та вічний мир можливі лише через 

обмеження державного суверенітету, аж до «утворення федерації європейських 

народів задля їх примирення та відродження після катастрофи, до якої 

націоналізм їх привів».  

Закономірно, що перші важливі практичні кроки на шляху від 

федеративної ідеї до її реалізації були здійснені саме в період між двома 

світовими війнами.  
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Федералізм як доктрина і принцип європейського інтегрування набув 

практичного виміру в контексті панєвропеїзму. Ідеї європейського 

федеративного будівництва переводять у практичну площину саме державні 

діячі. Так, міністр закордонних справ Франції Арістід Бріан виступив у 1929 році 

на Асамблеї Ліги Націй в Женеві саме із закликом утворення європейської 

федерації. Ця пропозиція була конкретизована в «Меморандумі про організацію 

режиму федеративного європейського союзу», опублікованому французьким 

урядом у травні 1930 році. У ньому вперше були використані такі актуальні нині 

поняття, як «спільний ринок», «митний союз», «переміщення товарів, капіталів 

та громадян», «захист економічно відсталих європейських регіонів», «спільнота 

європейських народів».  

Становлення диктаторських режимів у Європі та початок Другої світової 

війни стали каталізатором поширення ідей федеративної Європи. Рушійною 

силою став рух Опору, який підтримав ідеї європейської єдності.  

У 1939 році лідер французьких соціалістів Леон Блюм закликав захистити 

«незалежність націй в межах федеративної та роззброєної Європи».  

У 1941 році в Італії Альтієро Спінеллі та Ернесто Россі заснували 

Європейський федеральний рух, а 1943 році в Мілані була прийнята його 

програма та стратегія дій, а також базова мета: берегти демократичні свободи в 

Європі через утворення «Європейської Федерації із суверенними 

повноваженнями, що поширювалися б на спільні інтереси всіх європейців». 

Представлені у Маніфесті федералістські ідеї відіграли мобілізуючу роль у 

формуванні європейського руху Опору проти нацистської Німеччини. Саме в цей 

час основним гаслом федералістського руху стали ідеї демократії та свободи, 

згодом покладені в основу критеріїв членства в ЄС.  

На тлі панування нацизму в Європі серед населення європейських країн 

виникало дедалі більше пропозицій пожертвувати державним суверенітетом 

заради Європейської Федерації як гаранта миру та безпеки.  

Розглядаючи єдину Європу як основну і кінцеву мету своєї діяльності, 

європейський федералізм використовував окреслену вище ідею інтеграції як 

відродження цілісної Європи на засадах забезпечення миру та демократії, 

спільного вирішення економічних, політичних та інших проблем, що виходять 

за межі компетенції національної держави.  

Зміст федералістської концепції  полягав у об'єднанні частини Європи на 

основі федералістського принципу та передбачав підпорядкування національних 

та регіональних органів управління спільним наднаціональним структурам.  
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Сам факт існування системно ворожого соціалістичного табору 

унеможливлював загально континентальний підхід.  

Основним недоліком класичного федералізму було те, що в його основу 

закладалася хибна теза про можливість інституційно-конституційного 

оформлення об'єднання держав за обмежений період часу. Кінцева мета 

федералістської теорії – утворення федерації чи конфедерації європейських 

держав – одночасно проголошувалася як необхідна умова для початку 

інтеграційного процесу. Успішний розвиток інтеграційних процесів федералізм 

ставить у залежність від оформлення в конституційно-інституційну форму. Саме 

в цьому полягає слабкість федералістської теорії. Вважалося, що кількість 

прихильників «об’єднаної Європи» зростатиме прямо пропорційно кількості 

питань, вирішення яких виходить за вузькі національні можливості окремих 

держав. На практиці держави виявилися не готовими жертвувати навіть  

частиною свого суверенітету заради абстрактних спільних цілей, віддаючи 

перевагу відстоюванню власних інтересів.  

Таким чином, лише у другій половині 1940-х рр. виникли необхідні 

передумови для здійснення організованої інтеграції у сфері економіки, політики 

права тощо, коли з ідеями заснування міждержавних інтеграційних об'єднань в 

Європі стали виступати керівники провідних європейських держав.  

У 1946 р. у своєму виступі у Цюріху (Швейцарія) відомий політичний діяч 

Великої Британії В. Черчілль закликав до створення Сполучених штатів Європи. 

На його думку, таке міждержавне об’єднання повинно було базуватись на 

партнерстві Франції та Німеччини як країн, чия ворожнеча упродовж ХІХ ст. 

призвела до трьох найбільш руйнівних військових конфліктів в Європі. Втім, 

Велика Британія відводила собі роль скоріше посередника, а не учасника такого 

об’єднання.  

Практичній реалізації ідеї щодо заснування інтеграційних об’єднань у 

Західній Європі значною мірою сприяли й Сполучені Штати Америки, які в 

межах плану Маршалла допомагали об’єднанням європейських держав 

перетворитися на постійно діючі економічні та політичні союзи. Так, одним з 

перших кроків об’єднання західноєвропейських держав слід вважати створення 

у 1948 р. шістнадцятьма західноєвропейськими державами, 10 що погодилися 

брати участь у виконанні положень висунутої в 1947 р. – Європейської програми 

реконструкції (відомої ще як – план Маршалла), першої у післявоєнний період 

європейської міжнародної міжурядової організації – Організації європейського 

економічного співробітництва (далі – ОЄЕС).  
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Засновниками ОЄЕС були: Австрія, Бельгія, Греція, Данія, Ірландія, 

Ісландія, Італія, Люксембург, Нідерланди, Норвегія, Португалія, Сполучене 

Королівство, Туреччина, Франція, Швейцарія і Швеція. У 1949 р. до них 

приєдналась ФРН. Цього ж року проголошено, що ОЄЕС у подальшому повинна 

займатися в основному питаннями економічної інтеграції Європи і створення 

єдиного європейського ринку.  

У свою чергу, від участі в плані Маршалла і, відповідно, від участі у 

співробітництві в рамках ОЄЕС відмовилися такі європейські держави: Албанія, 

Болгарія, Польща, Румунія, СРСР, Угорщина, Фінляндія, Чехословаччина і 

Югославія.  

Найбільшу зацікавленість у створенні інтеграційних об’єднань у Європі 

виявила Франція, яка побоювалась відродження німецької військової 

промисловості після послаблення контролю з боку союзницьких держав у 

Західній Німеччині наприкінці 1940-х рр. Тому невипадково 9 травня 1950 р. 

Міністр закордонних справ Франції Робер Шуман запропонував заснувати 

міждержавне об'єднання, яке могло б контролювати вугільну та сталеливарну 

промисловість країн-членів. Цей проект отримав назву «план Шумана» і був 

узятий за основу створення першого з європейських співтовариств – 

Європейського співтовариства вугілля та сталі (ЄСВС).  

Країни Франції, Бельгії, Нідерландів, Люксембургу, Італії та Федеративної 

Республіки Німеччина утворили ЄОВС шляхом укладення Паризького договору, 

який був підписаний 18 квітня 1951 року та набув чинності 23 липня 1952 року. 

27 Травня 1952 року було підписано Договір про заснування Європейського 

оборонного співтовариства. Він так і не був ратифікований через відхилення в 

Національних зборах Франції. 

Членами-засновниками ЄС (європейських співтовариств) стали: Франція, 

Бельгія, Нідерланди, Люксембург, Італія, Федеративна Республіка Німеччина. 

Пізніше відбулося сім розширень, у тому числі на  

- 1 січня 1973: Данія, Ірландія, Великобританія;  

- 1 січня 1981: Греція;  

- 1 січня 1986: Іспанія, Португалія;  

- 1 січня 1995: Австрія, Фінляндія, Швеція;  

- 1 травня 2004: Кіпр, Чехія, Естонія, Угорщина, Латвія, Литва, Мальта, 

Польща, Словаччина, Словенія;  

- 1 січня 2007: Болгарія, Румунія;  

- 1 липня 2013: Хорватія. 
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Велика Британія, яка приєдналася до ЄС 1973 року, перестала бути членом 

ЄС 31 січня 2020 року. Жодна інша держава-член ніколи не виходила з ЄС і 

жодне членство не було призупинене, хоча деякі залежні території або 

напівавтономні області вийшли з ЄС. 

Конституційні реформи ЄС і приєднання сімнадцяти нових країн-членів на 

рубежі ХХ і ХХІ століть спричинили ще більш активний розвиток правової 

системи ЄС. Підписання Лісабонського договору і подальше набрання ним 

чинності стало знаковою подією для реформування всієї правової системи ЄС. 

Унікальність правової системи ЄС характеризується верховенством і 

прямою дією її норм у країнах-членах ЄС, а також наявністю правових досягнень 

–  «acquis communautaire, EU acquis», – які повинні поділяти і застосовувати як 

країни-члени ЄС, так і країни, що претендують на отримання членства ЄС.  

Після виходу у 2020 році Великої Британії, ЄС нараховує 27 країн-

учасників. Лише деякі країни Західної Європи не є членами ЄС. Це Норвегія, 

Ісландія, Ліхтенштейн, Швейцарія, Монако, Андорра, Сан-Марино, Ватикан.  

Не є членами ЄС деякі балканські країни: Албанія, Чорногорія, Сербія, 

Боснія та Герцеговина, Македонія.   

Зі східноєвропейських країн не є членами ЄС: Росія,  Білорусь, Вірменія, 

Грузія, Азербайджан.  

Країни-кандидати в члени на вступ до ЄС: є 8 визнаних кандидатів на 

членство в Європейському Союзі: Туреччина (подана у 1987 році - заморожена), 

Північна Македонія (подана у 2004 році), Чорногорія (подана у 2008 році), 

Албанія (подана у 2009 році), Сербія (подана у 2009 році), Боснія і Герцеговина 

(подана у 2016 році), Україна (подана у 2022 році), Молдова (подана у 2022 році).  

ЄС має 23 офіційні мови, прапор (дванадцять жовтих зірок на синьому тлі) 

та гімн (Ода «До радощів» з Дев'ятої симфонії Людвіга ван Бетховена). 

Територію ЄС складають національні території країн-членів, але є деякі 

виключення, наприклад, Гренландія, будучи територією Данії, не входить до ЄС 

та відповідно до його території. 

Намагаючись запобігти міждержавним конфліктам в Європі та їх 

глобалізації, європейські політики та представники різних наукових шкіл як і 

раніше, так і сьогодні схиляються до думки про необхідність обмеження 

державного суверенітету саме в межах федералізму.  

Сьогодні 9 травня вважається днем народження Європейського Союзу і 

щороку відзначається як День Європи (рішення про це було прийнято у 1985 р.). 
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Контрольні запитання: 

1. Які є визначення поняття «інтеграція»? 

2. Яка історія європейської інтеграції? 

3. Визначіть політико-правові ідеї європейської інтеграції у першій 

половині XX ст. 

4. Яка була роль Робера Шумана в створенні європейських співтовариств? 

 

Завдання для письмової роботи: 

Насьогодні Україна здобула статус країни-кандидата в члени ЄС і 

наполегливо працює над найскорішим вступом до складу членів ЄС. На вашу 

думку, які є причини та які завдання ставить Україна перед собою обираючи це 

інтеграційне об’єднання? Чому ЄС – це майбутнє України? 
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Тема 2.  Основні етапи формування права Європейських 

співтовариств і Європейського союзу 

 

2.1. ПАРИЗЬКИЙ ДОГОВІР 1951 Р.  

Договір про заснування Європейського співтовариства вугілля і сталі було 

підписано в Парижі 18 квітня 1951 р. (набув чинності 23 липня 1952 р.).  

Його учасниками стали шість високо розвинутих країн Західної Європи – 

Франція, ФРН, Італія, Бельгія, Нідерланди, Люксембург.  

За основу побудови та функціонування правового механізму ЄСВС було 

взято ідею, відповідно до якої розв'язання нової війни між країнами Західної 

Європи було б набагато важчим за умови передання новоствореним інститутам 

економічного співтовариства значних повноважень з управління вугільною та 

сталеливарною промисловістю.  

Паризький договір про заснування ЄСВС являв собою доволі складний 

документ, в якому були детально виписані повноваження щодо регулювання 

сфер, які він охоплював.  

У договорі поєднувалися два протилежні підходи.  

З одного боку, закріплені в документі положення забезпечували 

централізований контроль над цінами на вугілля та вироби зі сталі, рівнем 

державної допомоги цим галузям, заходами щодо заохочення інвестицій, рівнем 

виробництва, транспортними тарифами, дискримінаційною та обмежувальною 

торгівельною практикою, структурою виробництва тощо. В такому контролі 

знайшла своє втілення французька ідея «дирижизму».  

З іншого боку, решта положень договору передбачали створення зони 

вільної торгівлі вугіллям та сталлю з дуже обмеженим втручанням в її 

функціонування з боку державних структур країн-членів.  

Закріпленням цих підходів на інституційному рівні стала передача значних 

повноважень з регулювання інститутам співтовариства, зокрема, Верховному 

органу, до складу якого входили незалежні від держав-членів міжнародні 

чиновники, за рахунок втрати відповідної частки таких повноважень з боку 

національних органів.  

З огляду на широкі повноваження інститути ЄСВС (Верховний орган, Раду 

міністрів, Асамблея та Суд) почали називати наднаціональними, на відміну від 

міждержавних органів традиційних міжнародних організацій. Більше того, сам 
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термін «наднаціональний» знайшов своє юридичне закріплення в Паризькому 

договорі: «Члени Верховного органу цілком незалежні при здійсненні своїх 

функцій у загальних інтересах Об'єднання. Виконуючи свої обов’язки, вони не 

звертаються за інструкціями й не керуються вказівками будь-якого уряду або 

органу. Вони утримуються від будь-яких дій, несумісних з наднаціональним 

характером їх функцій». Кожна держава-член зобов'язується поважати 

наднаціональний характер діяльності членів Верховного органу і не буде робити 

спроб впливати на них при виконанні ними завдань» (ст. 9, п. 5.6).  

Таким чином, у Паризькому договорі під наднаціональністю розуміли 

незалежність членів Верховного органу від вказівок або впливів з боку держав-

членів. Але договір не містив юридичного визначення поняття 

«наднаціональність».  

Трохи згодом, після того як у 1967 р. набули чинності зміни до  Паризького 

договору, було скасовано ст. 9, в результаті чого термін «наднаціональний» був 

вилучений з права європейських співтовариств.  

Подальші доповнення та зміни, які вносились до установчих документів 

ЄСВС, практично не торкнулись підходів, закладених у правовий механізм 

регулювання вугільної та сталеливарної промисловості. Однак наприкінці 2002 

р. закінчився термін дії Паризького договору, який був укладений на 50 років. 

Після цього вугільна та сталеливарна промисловість держав-членів 

європейських співтовариств підпала під правовий режим, встановлений 

Договором про заснування ЄС.  

 

2.2. РИМСЬКІ ДОГОВОРИ 1957 Р.  

Успішне функціонування ЄСВС спонукало держави-члени створити ще 

два співтовариства – Європейське Економічне Співтовариство (ЄЕС) та 

Європейське співтовариство з атомної енергії (Євратом). Відповідні установчі 

договори були підписані у Римі 25 березня 1957 р., а набули чинності 1 січня 

1958 р.  

У цьому трикутнику європейських співтовариств ЄЕС стало структурою з 

повноваженнями для здійснення економічної, політичної, соціальної та правової 

інтеграції.  

Дія Римського договору про заснування ЄЕС охоплювала практично всю 

економіку держав-членів, тоді як Паризький договір про заснування ЄСВС та 

Римський договір про заснування Євратому забезпечували правове регулювання 
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секторної інтеграції. Для ЄСВС це були вугілля та сталь, а для Євратома – мирне 

використання атомної енергії.  

Незважаючи на спільне ідеологічне підґрунтя щодо завдань та цілей 

європейської інтеграції, а також правових засобів їх досягнення, зазначені 

документи істотно відрізняються від Паризького договору з точки зору 

механізму правового регулювання інтеграційних процесів.  

Так, Римські договори є рамковими документами: вони встановлюють 

правові межі і визначають процедури, необхідні для розбудови європейських 

співтовариств.  

З політичних міркувань до Римських договорів не було включено термін 

«наднаціональний», а замість наділеного законодавчими повноваженнями 

Верховного органу в інституційних механізмах ЄЕС та Євратома з'явились 

Комісії, які стали виконавчими структурами і майже всі законодавчі функції 

передали міждержавним інститутам у формі Рад міністрів.  

Окрім політичних причин, такий перерозподіл повноважень між органами 

ЄЕС та Євратома мав також і правові підстави. Річ у тому, що, як показав досвід 

функціонування Верховного органу, його рішення далеко не завжди 

виконувались ефективно: національні виконавчі структури, відповідальні за їх 

виконання, не хотіли підкорятися рішенням, прийнятим наднаціональними 

чиновниками, оскільки вважали, що такі рішення не відповідають національним 

інтересам, тому що в їх виробленні не беруть участі представники відповідних 

установ держав-членів.  

Так у Західній Європі з'явилися дві різні моделі правового механізму 

регулювання економічної інтеграції:  

- модель ЄСВС, в якій широкі законодавчі  повноваження були 

передані структурі у формі наднаціонального Верховного органу – представника 

загально регіональних інтересів, і  

- модель ЄЕС та Євратома, в якій законодавчі повноваження майже 

виключно отримали міжурядові структури – Ради міністрів, в яких засідали 

представники урядів держав-членів і які більшою мірою могли захистити 

національні інтереси цих держав.  

Уже на початку існування трьох співтовариств робилися спроби їх 

об'єднання. Але все обмежилося лише створенням спільних для цих 

співтовариств головних інститутів – Асамблеї та Суду – у 1957 р., Ради та Комісії 

– у 1967 р. (після набуття чинності підписаним у 1965 р. Договору про злиття). 
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При цьому повноваження кожного органу визначались конкретним договором 

про співтовариство, положення якого регулювали його діяльність.  

Таким чином, у середині 1960-х рр. завершився перший етап створення 

правового механізму європейської економічної інтеграції, яка здійснюється в 

межах європейських співтовариств. Його правовою базою стали три установчі 

договори – Паризький та два Римських, а також спільні інститути – Рада, 

Асамблея, Комісія та Суд.  

У цей період також було остаточно визнано, що Римський договір про 

заснування ЄЕС є документом, який визначає основні напрями розвитку всієї 

західноєвропейської інтеграції і створює для забезпечення цього процесу 

необхідний правовий механізм.  

Паризький договір про заснування ЄСВС та Римський договір про 

заснування Євратому практично тільки доповнювали правовий механізм, який 

функціонував на основі Договору про заснування ЄЕС. Це підтвердив і Суд 

європейських співтовариств – головна судова установа європейських 

співтовариств, який визначив Римський договір про заснування Європейського 

економічного співтовариства як «конституційну хартію Співтовариства, яка 

базується на верховенстві права». Про основоположний характер Договору про 

заснування ЄЕС свідчить і те, що саме на базі його положень сформовано галузі 

та інститути Євросоюзу. І хоча переважна кількість норм права ЄС закріплена у 

рішеннях інститутів об'єднання, положення договору визначають легітимність 

таких рішень. 

 

2.3. ЄДИНИЙ ЄВРОПЕЙСЬКИЙ АКТ 1986 Р.  

У середині 80-х років ХХ ст. стало вочевидь, що положення Паризького та 

Римського договорів, на підставі яких впродовж майже тридцяти років 

функціонували три європейські співтовариства, потребують корегування. 

Необхідне реформування було реалізоване укладанням у 1986 р.  , що набув 

чинності 01.07.1987 р.  

З метою підтримання динамічного просування інтеграційних процесів до 

установчих документів європейських співтовариств час від часу вносилися 

зміни. Одними з найбільш кардинальних стали зміни, запроваджені Єдиним 

європейським актом (ЄЄА), підписаним у лютому 1986 р.  

Підписанню цього документа передували дослідження, проведені 

Комісією ЄС щодо перепон на шляху розвитку європейської інтеграції. Вони 
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засвідчили, що економічний розвиток у співтовариствах втрачає динаміку на тлі 

економічних успіхів країн-конкурентів з Північної Америки та Східної Азії.  

Для надання нового поштовху процесу інтеграції в європейських 

співтовариствах у 1985 р. Комісія підготувала Білу книгу. В цьому документі 

було визначено основні види перешкод на шляху створення ефективного 

спільного ринку в Західній Європі – фізичні, технічні та фіскальні.  

Фізичні бар'єри існували на кордонах між 14 державами-членами та 

заважали нормальному товарообміну. Ними були, зокрема, національні 

торгівельні квоти, перевірки щодо безпеки для здоров'я, компенсаційні сплати 

при торгівлі сільськогосподарською продукцією, статистичні збори, 

транспортний контроль. Для фізичних осіб такі бар'єри – це імміграційні 

процедури, перевірки з міркувань безпеки, митний контроль.  

Технічні бар'єри стосувались переважно національних стандартів та 

правил щодо товарів, послуг капіталів та робочої сили.  

Нарешті, фіскальні бар'єри були пов'язані з різними ставками податку на 

додану вартість та акцизними зборами і, як наслідок, з необхідністю сплати 

податків на кордонах.  

Єдиний європейський акт, що набрав чинності 1 липня 1987 р., закріпив 

пропозиції, запропоновані в Білій книзі. Цей документ містить зміни та 

доповнення до установчих договорів про європейські співтовариства, деякі з 

яких мають кардинальний характер.  

Особливо це стосується ст. 8(а) Договору про заснування ЄЕС, в якому 

вперше запроваджено поняття внутрішнього ринку: «Внутрішній ринок 

складатиме територія без внутрішніх кордонів, на якій гарантується вільне 

пересування осіб, капіталу, товарів і послуг згідно з положеннями даного 

договору».  

Створення внутрішнього ринку мало бути завершено наприкінці 1992 р., 

коли передбачалось ліквідувати всі фізичні, технічні та фіскальні бар'єри у 

торгівлі держав-членів ЄС.  

Положення ЄЄА також розширювали законодавчу компетенцію ЄЕС на 

такі нові сфери, як  

- захист навколишнього середовища,  

- заходи безпеки на виробництві та охорона здоров'я,  

- наукові дослідження і технологічний розвиток,  

- регіональний розвиток.  
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Нова ст. 102(а) передбачала створення економічного та валютного союзів.  

Важливі зміни були внесені до інституційного механізму ЄЕС. Так, 

Європейський парламент отримав повноваження, які надали йому змогу брати 

участь у законодавчому процесі в рамках співтовариств через застосування нової 

процедури при прийнятті рішень (процедура вироблення спільної позиції).  

Також значно розширювалось коло питань, постанови щодо регулювання 

яких мали прийматися кваліфікованою більшістю Ради, а не одноголосно, як 

було до цього.  

Більше стало сфер діяльності, в яких Рада повинна була делегувати 

частину своїх повноважень Комісії.  

Європейське економічне співтовариство також формально закріпило 

існування у структурі європейських співтовариств такого інституту, як 

Європейська рада у складі глав держав і урядів держав-членів (ст. 2 ЄЄА).  

Усі ці інституційні зміни мали на меті полегшити в політичному та 

законодавчому плані створення у 1992 р. внутрішнього ринку.  

Позитивним результатом цих заходів стало значне прискорення 

законотворчого процесу в європейських співтовариствах. З'явились нові 

законодавчі акти у сферах, в яких до прийняття ЄЄА законодавчий процес був 

пов'язаний з великими труднощами, – банківське право, транспорт, страхування, 

інтелектуальна власність, податкове законодавство.  

На початок 1990-х рр. більшість положень Білої книги було втілено у  

практику європейських співтовариств, що дало змогу розпочати підготовку до 

подальшого поглиблення європейської інтеграції, яка пов'язана з діяльністю ЄС.  

Отже, згідно даного договору було: 

- розширено предметну компетенцію Європейського Економічного 

Співтовариства щодо нових сфер спільної політики – регіональної, науково-

технічної та екологічної;  

- визначено період формування єдиного внутрішнього ринку, заснованого 

на вільному русі товарів, послуг, осіб та капіталу;  

- прийнято відповідні поправки до засновницьких договорів трьох 

європейських співтовариств (дані положення були інкорпоровані у відповідні 

Договори про створення ЄОВС, Євроатома, ЄЕС);  
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- реформовано систему інституцій Європейських співтовариств щодо 

посилення їх наднаціонального статусу із розширенням демократичності при 

прийнятті рішень, а також  

- юридично закріплювались положення про європейське співробітництво в 

сфері зовнішньої політики (спільну політику в галузі закордонних справ і 

безпеки) в рамках Європейського політичного співробітництва.  

 

2.4. МААСТРИХТСЬКИЙ ДОГОВІР 1992 Р. - СТВОРЕННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 

СОЮЗУ 

 Рішення про початок переговорів щодо створення Євросоюзу було 

прийнято у червні 1990 р. на засіданні Європейської ради у Дубліні. Самі ж 

договори, які започаткували Євросоюз, були погоджені у Маастрихті 

(Нідерланди) у грудні 1991р. під час іншої зустрічі глав держав та урядів у межах 

Європейської ради.  

Остаточний варіант Договору про ЄС було підписано 7 лютого 1992 р. Він 

набрав чинності 1 листопада 1993 р. після ратифікації всіма 12 державами-

членами.  

Договір про Євросоюз заклав нові напрями європейської інтеграції, які 

включали  

- створення економічного, валютного та політичного союзів,  

- подальше реформування правового механізму європейських 

співтовариств.  

Для створення економічного союзу передбачалось тісне погодження 

економічної політики держав-членів.  

Валютний союз передбачав поступовий перехід до кінця тисячоліття на 

використання єдиної європейської валюти, яка повинна була замінити 

національні валюти держав-членів. Для регулювання цього процесу, а також 

подальшого функціонування валютного союзу передбачалось створити в межах 

Євросоюзу нові органи – Європейську систему центральних банків на чолі з 

Європейським центральним банком (ЄЦБ).  

Спільна політика у сфері оборони, безпеки, зовнішніх зносин співпраці 

держав-членів у галузі внутрішніх справ та юстиції мала здійснюватися на основі 

окремих домовленостей. Подібно до положень ЄЄА щодо співробітництва у 

галузі зовнішніх відносин спільна політика була оформлена додатковими 

міжнародними угодами, які не вносили змін до Договору про ЄЕС і тому не 
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підпадали під юрисдикцію Суду європейських співтовариств (ст. b Договору про 

Євросоюз).  

У межах створення політичного союзу передбачалась подальша 

інституціоналізація започаткованого ЄЄА політичного співробітництва шляхом 

створення правового механізму регулювання спільної політики у сфері оборони, 

безпеки, зовнішніх зносин (ст. J Договору про Євросоюз).  

Маастрихтський договір інституціоналізував ще одну нову сферу 

співпраці держав-членів. Нею стала координація політики у галузі внутрішніх 

справ та юстиції. Передбачалися, зокрема, регулювання співпраці у питаннях 

імміграції, кордонів, боротьби з розповсюдженням наркотиків та злочинністю, а 

також координація співробітництва органів юстиції держав-членів (ст. К 

Договору про Євросоюз).  

Окрім створення економічного, валютного та політичного союзів, 

Маастрихтський договір поглиблював співпрацю держав-членів у сфері туризму, 

охорони здоров'я, освіти, культури, охорони прав споживачів.  

У межах інституційної реформи відбулося подальше розширення сфер 

співробітництва, в яких рішення стали прийматися більшістю голосів, а не 

одноголосно. Ними стали захист прав споживачів, промислова політика,  

енергетика, туризм, надання віз, скоординовані дії поліції держав-членів, 

транспорт, захист навколишнього середовища.  

Нові повноваження отримав Європейський парламент. Йому було надано 

право затверджувати призначення членів Комісії. Він також здобув право 

законодавчої ініціативи.  

Окрім цього, було розширено кількість сфер, в яких застосовувалась 

процедура вироблення спільної позиції. Також була започаткована ще одна 

процедура, пов'язана з посиленням ролі Європарламенту в законодавчому 

процесі, – процедура спільного ухвалення постанов. Вона надала 

Європарламенту право вето при прийнятті нового законодавства.  

Своєю чергою Суд європейських співтовариств отримав повноваження 

застосовувати санкції до держав-порушниць права Європейського 

співтовариства у формі штрафів та платежів (ст. F. 2 Договору про Євросоюз).  

Важливі зміни відбулися у сфері захисту прав громадян. До договору про 

Євросоюз були включені положення про європейське громадянство, а також про 

соціальні права громадян Євросоюзу, в тому числі право брати участь у місцевих 

виборах у країні перебування, право громадян на звернення з петиціями до 

Європарламенту, право на свободу вільно подорожувати територією Євросоюзу, 
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Спеціально було підтверджено повагу до основних прав людини, гарантованих 

Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод, підписаною у 

Римі 4 листопада 1950 р. (ст. 6.2 Договору про заснування Європейського 

співтовариства).  

Розширення інтеграції на політичну, соціальну та інші сфери зумовило 

необхідність внесення зміни до назви ЄЕС, з якої було вилучене слово 

«економічне». Таким чином, Європейське економічне співтовариство стало 

Європейським співтовариством.  

У ході ратифікації державами-членами Маастрихтського договору 

виникла колізія, яка суттєво вплинула на подальший розвиток правового 

механізму європейської інтеграції, що здійснюється в межах Євросоюзу. 

Декілька держав-членів Євросоюзу – Данія, Велика Британія та Ірландія – 

умовою своєї ратифікації договору поставили відмову від приєднання до деяких 

положень, закріплених у Маастрихтському договорі та додатках до нього. Для 

того щоб не зірвати процес створення Євросоюзу, інші держави-члени вимушені 

були дозволити такий вибірковий підхід до прийняття  зобов'язань за 

Маастрихтським договором (оpt-out).  

Так, Велика Британія не приєдналася до Соціального протоколу, єдиної 

валюти, Шенгенської угоди; Ірландія – до Шенгенської угоди; Данія – до 

Шенгенської угоди, єдиної валюти, спільної політики у сфері оборони, співпраці 

у галузі внутрішньої політики та юстиції, європейського громадянства. Таким 

чином було створено прецедент, який стосувався гомогенного розвитку правової 

інтеграції в Євросоюзі. Це був перший крок на шляху до ерозії концепції acquis 

communautaire («спільного доробку»), згідно з якою основні положення права 

Євросоюзу повинні охоплювати усі держави-члени. Одночасно в договорі одним 

із завдань визначалось долання у повному обсязі acquis communautaire (ст. В 

Договору про Євросоюз). Тим самим закладалась одна із суперечностей між 

положеннями договору та практикою його виконання.  

З набранням чинності Маастрихтським договором утворився складний 

механізм правового регулювання інтеграції в Євросоюзі. Цей механізм 

охоплював так звані три опори Союзу:  

1) Європейське Співтовариство (раніше – Європейське Економічне 

Співтовариство, Європейське Співтовариство з атомної енергії та Європейське 

Співтовариство вугілля та сталі); 

2) співробітництво у галузі закордонних справ і безпеки; 

З) співробітництво з юстиції та поліції в кримінальних справах.  



24 
 

Згідно з ДЄС діяльність Співтовариства стала регулюватися наддержавним 

законодавством Співтовариства. Співробітництво у другій та третій опорах 

відбувається шляхом міжурядової співпраці держав-членів.  

 

2.5. АМСТЕРДАМСЬКІ ДОГОВОРИ - РЕФОРМУВАННЯ ЄВРОСОЮЗУ 

 Маастрихтський договір передбачав скликання у 1996 р. конференції 

представників урядів держав-членів для розгляду тих положень договору, 

перегляд яких передбачений відповідно до завдань, закріплених у статтях А та В 

(ст. №. 2 Договору про Євросоюз).  

Така конференція розпочалась у м. Турині в 1996 р. і завершилась у м. 

Амстердамі підписанням 2 жовтня 1997 р. Амстердамських домовленостей, які 

шляхом перегляду багатьох положень Маастрихтського договору створили 

новий правовий механізм європейської інтеграції, здійснюваної в межах 

Євросоюзу.  

Амстердамські домовленості у формі консолідованих текстів двох 

договорів – Договору про Європейський союз та Договору про заснування 

Європейського співтовариства – набрали чинності 1 травня 1999 р. після їх 

ратифікації усіма 15 державами-членами.  

Амстердамські договори внесли подальші зміни до Договору про 

заснування Європейського співтовариства.  

До компетенції Співтовариства були включені політика у сфері зайнятості 

(розділ VIII Договору про заснування Європейського співтовариства).  

Значно розширилась компетенція Європейського співтовариства у галузі 

захисту прав людини. Так, інститути Співтовариства отримали повноваження 

щодо можливих дій, спрямованих проти дискримінації з мотивів статі, раси, 

релігії, етнічного походження, віку.  

В Договорі про Євросоюз з'явилось положення, відповідно до якого права 

держави-члена, що надані договором, в тому числі право голосу представника 

уряду цієї країни, можуть бути призупинені, якщо вона умисно порушує 

принципи свободи, демократії, верховенства права (ст. 7.2 Договору про 

заснування Європейського співтовариства).  

В Договорі про заснування Європейського співтовариства було закріплено 

поступове створення зони свободи, безпеки та юстиції. З метою забезпечення 

правової основи для регулювання цього процесу відбувся перерозподіл 

компетенції, передбаченої в Договорі про Євросоюз та Договорі про заснування 
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Європейського співтовариства шляхом передачі низки питань, які перед цим 

належали до сфери співпраці у галузі юстиції та внутрішніх справ, під 

юрисдикцію Європейського співтовариства. У зв'язку з цим до Договору про 

заснування Європейського співтовариства було включено новий розділ IV 

стосовно віз, притулку, імміграції та інших питань, пов'язаних з вільним 

пересуванням осіб. А у зміненому розділі VI Договору про Євросоюз залишились 

положення про співробітництво у сфері охорони порядку та правосуддя у 

кримінальних справах (статті 29-42 Договору про Євросоюз).  

Тим самим значною мірою об'єднались перша та третя основи, на яких 

базувався Євросоюз.  

Були також підписані протоколи до Договору про заснування 

Європейського співтовариства щодо надання притулку громадянам держав-

членів, щодо застосування деяких аспектів ст. 14 Договору про заснування 

Європейського співтовариства до Великої Британії та Північної Ірландії, щодо 

позиції Данії та включення Шенгенських acquis до правової системи 

Європейського Союзу тощо.  

У результаті цих дій всі держави-члени Євросоюзу, окрім Великої Британії 

та Ірландії, розпочали співпрацювати з питань надання віз, притулку, міграції в 

межах Договору про заснування Європейського співтовариства. Велика Британія 

та Ірландія співпрацюють з іншими державами-членами з цих питань відповідно 

до положень розділу VI Договору про Євросоюз.  

Зі свого боку Данія співпрацює з іншими державами-членами у цій сфері в 

межах Договору про заснування Європейського співтовариства тільки у 

питаннях надання віз. У всіх інших випадках вона керується тільки відповідними 

положеннями Договору про Євросоюз.  

Нарешті, майже всі держави-члени ЄС, окрім Великої Британії, Ірландії, 

Румунії, Болгарії, Кіпру та Хорватії, є сторонами Шенгенських угод. В даний час 

в Шенгенську зону входять 26 країн, з яких 4 (Норвегія, Ліхтенштейн, Швейцарія 

та Ісландія) не є членами Євросоюзу. Ісландія та Норвегія є асоційованими 

членами цих угод.  І хоча Шенгенські угоди 1985 та 1990 рр. стали частиною 

acquis, вони мають у межах правового механізму Євросоюзу особливий статус.  

Окрім змін, пов'язаних з набуттям нової компетенції, а також її 

перерозподілом між основами Євросоюзу, були значно посилені наднаціональні 

повноваження інститутів європейських співтовариств. Так, з'явилися нові сфери, 

в яких рішення стали прийматися більшістю голосів: зайнятість, боротьба проти 

соціальної відчуженості, рівність можливостей для жінок та чоловіків, охорона 
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здоров'я, прозорість, боротьба з корупцією, право на заснування, рамкові 

програми з наукових досліджень.  

У рамках спільної політики у сфері оборони, безпеки, зовнішніх зносин 

заходи, що визначають спільні дії, позиції чи будь-які інші стратегічні рішення 

або рішення щодо реалізації спільних дій чи спільних позицій, повинні були  

прийматися кваліфікованою більшістю.  

Розширювались повноваження Європарламенту.  

Протокол щодо соціальної політики було скасовано, а цю сферу було 

включено до компетенції ЄЄ (розділ XI, глава І Договору про заснування 

Європейського співтовариства).  

Як певна компенсація за розширення наднаціональних повноважень 

Євросоюзу і звуження повноважень держав-членів було прийнято низку 

правових заходів. Так, було підписано Протокол щодо ролі національних 

парламентів у Євросоюзі, відповідно до якого національні парламенти держав-

членів отримали право на розгляд документації Європейського співтовариства 

включно з пропозиціями Комісії. Інший Протокол щодо застосування принципів 

субсидіарності та пропорційності дав широке тлумачення принципу 

субсидіарності і зобов'язав Комісію ширше використовувати практику 

консультацій при підготовці своїх пропозицій. До Договору про заснування 

Європейського співтовариства був внесений принцип прозорості, який надає 

будь-якому громадянину співтовариства і будь-якій юридичній чи фізичній 

особі, яка мешкає або має зареєстрований офіс в одній з держав-членів, право на 

доступ до документів Європейського співтовариства.  

З метою підготовки до вступу в Євросоюз нових членів було підписано 

Протокол щодо інститутів у зв'язку з перспективою розширення Євросоюзу. Він 

передбачав скликання міжурядової конференції за рік до прийому нових членів 

з тим, щоб здійснити перегляд складу та функцій інститутів Євросоюзу.  

Розглянемо ще один важливий аспект, пов'язаний з еволюцією Євросоюзу. 

Амстердамські договори вплинули на механізм, який забезпечував гомогенний 

розвиток правової інтеграції в Євросоюзі. Так, Договір про Євросоюз дає змогу 

окремим державам-членам інтегруватися швидше за інших, якщо останні не 

бажають дотримуватися темпів, запропонованих першими.  

Договір дозволяє окремим державам-членам встановлювати між собою 

більш тісні зв'язки, використовуючи інститути, процедури й механізми 

Євросоюзу та Європейського співтовариства. При цьому до такої співпраці 

висувалася низка вимог. Зокрема, подібна співпраця має бути спрямована на 
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досягнення цілей Союзу, не виходити за межі установчих документів, 

використовуватися як винятковий спосіб, поширюватися на більшість держав-

членів, не впливати на acquis communautaire, не порушувати повноваження, 

права, зобов'язання та інтереси держав-членів, які не залучені до такої співпраці, 

тощо. Окрім цього, якщо така співпраця стосувалася питань, що підпадають під 

дію положень Договору про заснування Європейського співтовариства або 

розділу VI Договору про Євросоюз, то для започаткування такої співпраці 

необхідно було отримати дозвіл, ухвалений кваліфікованою більшістю всіх 

держав-членів Євросоюзу (ст. 43.1 Договору про заснування Європейського 

співтовариства).  

Амстердамські договори стали ще одним етапом у розвитку правового 

механізму європейської інтеграції, що здійснюється в рамках Євросоюзу.   

 

2.6. НІЦЦЬКИЙ ДОГОВІР – РОЗШИРЕННЯ ЄВРОСОЮЗУ  

26 лютого 2001 р. було підписано Ніццький договір, який вніс зміни до 

Договору про Європейський Союз, Договорів, які засновують європейські 

співтовариства, а також деяких пов'язаних з ними актів (м. Ніцца Франція),  

набрав чинності 01.02.2003р. 

Цей договір став наступним кроком у процесі подальшого реформування 

Євросоюзу. Він містив статті і декларації, протоколи та інші додатки. Став 

важливим документом у процесі приєднання до ЄС десяти нових держав, яке 

відбулося відповідно до Договору про приєднання (2003р.), що набрав чинності 

01.05.2004 р., і згідно з яким до Європейського Союзу увійшли Естонія, Литва, 

Латвія, Словенія, Словаччина, Чехія, Польща, Угорщина, Мальта, Кіпр, а з 

01.01.2007 р. Болгарія та Румунія. Тим самим у складі Європейського Союзу на 

цьому етапі стало 27 держав-членів.  

Ніццький договір був спрямований насамперед на реформування 

інституційного механізму Євросоюзу у зв'язку з майбутнім розширенням цієї 

організації, коли до неї повинні приєднатися нові європейські країни.  

Реформи стосувалися чисельного складу Комісії, розподілу голосів між 

членами Ради Євросоюзу, визначення сфер, в яких постанови приймаються 

більшістю голосів, тощо. Між іншим, було збільшено загальну кількість місць у 

Європейському Парламенті, але водночас зменшено їх кількість для кожної 

окремої держави-члена. 

Ніццький договір визначав 29 сфер, в яких постанови приймалися 

кваліфікованою більшістю голосів.  
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Були розширені склад та компетенція Суду першої інстанції. Він став 

автономною судовою установою, і кількість його членів збільшилася. Цей Суд 

міг створювати палати для вирішення окремих спорів, а також гранд-палату для 

вирішення основних категорій справ. До компетенції Суду першої інстанції було 

віднесено розгляд питань про законність актів, ухвалених інститутами ЄС, 

розгляд звернень держав-членів та інститутів Європейського співтовариства про 

бездіяльність інших інститутів об'єднання, вирішення спорів, пов'язаних з 

відшкодуванням збитків у випадку позадоговірної відповідальності 

Європейського співтовариства, а також винесення преюдиціальних рішень.  

Договір закріпив додаткові можливості для більш тісної співпраці окремих 

країн-членів Євросоюзу, які були започатковані Амстердамським договором.  

У 2003 р. також було започатковано «Європейську політику сусідства», що 

визначає відносини між ЄС та країнами-сусідами, має на меті поширення 

загальноєвропейських цінностей, полягає у наданні певних стимулів в обмін на 

виконання відповідних вимог країнами-сусідами і реалізується через Плани дій, 

що приймаються окремо щодо кожної держави. Політика сусідства була 

орієнтована на такі країни, як Азербайджан, Алжир, Білорусь, Вірменія, Грузія, 

Єгипет, Ізраїль, Йордан, Ліван, Лівія, Марокко, Молдова, Палестинська 

Автономія, Сирія, Туніс, Україна, з деяким з них вже укладені відповідні Плани 

дій. Окрім цього, у 2008 р. ЄС запропонував ініціативу «східного партнерства» 

для Азербайджану, Білорусі, Вірменії, Грузії, Молдови та України, що 

передбачає політичну асоціацію та економічну інтеграцію цих країн до ЄС та 

поступову лібералізацію візового режиму.  

 

2.7. ПРОЕКТ КОНСТИТУЦІЇ ЄС ТА ЛІСАБОНСЬКІ ДОГОВОРИ  

Проект Конституції Європейського Союзу, підготовлений спеціально для 

цього створеним Конвентом, упродовж року широко обговорювався публічно і 

на міжурядовій конференції, зазнав певних змін, і зрештою був ухвалений 18 

червня 2004 року главами держав та урядів 25 країн ЄС.  

Урочисте підписання Конституційного договору відбулося 29 жовтня 2004 

року в Римі; він мав набути чинності після ратифікації в усіх країнах 

Європейського Союзу.  

Конституційний договір покликаний спростити правовий доробок 

Європейського Союзу шляхом заміни всіх попередніх договорів єдиним, 

узагальнення законодавчої процедури, зменшення правових інструментів та 

уточнення повноважень Союзу.  
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Серед головних нововведень Конституції – юридичний статус ЄС; 

запровадження посади президента Європейської Ради та міністра закордонних 

справ ЄС; включення до самого договору Хартії основних прав, яка, таким 

чином, стає обов’язковою до виконання; вдосконалення інституційної 

структури; подальше обмеження застосування права вето за ухвалювання 

рішень; залучення до ухвалювання рішень в ЄС національних парламентів тощо.   

Станом на кінець 2005 року Конституційний договір ратифікували: 

Австрія, Греція, Іспанія, Італія, Кіпр, Латвія, Литва, Люксембурґ, Мальта, 

Німеччина, Словаччина, Словенія, Угорщина. Але внаслідок того, що 

референдуми про ратифікацію у Франції (травень 2005) і Нідерландах (червень 

2005 року) дали негативний результат, у 2007 році було підписано Лісабонську 

угоду, яка після ратифікації у 2009 році фактично стала альтернативою 

Європейській конституції.  

Лісабонський договір про Євросоюз містить засадничі положення 

діяльності ЄС, а також змінені положення про зовнішню спільну політику і 

політику безпеки (СЗППБ). Договір про функціонування ЄС, який замінив і 

значною мірою змінив Договір про заснування Європейського співтовариства, 

розвиває приписи Договору про Євросоюз стосовно сфер компетенції і 

діяльності інститутів та допоміжних органів об'єднання  

До установчих договорів було додано самостійний документ – Хартію 

Європейського Союзу про основні права.  

Лісабонські договори враховують перспективи поглиблення європейської 

інтеграції. Тому реформування охопило практично всі сфери діяльності ЄС.  

Нововведення стосуються ліквідації поліструктурного характеру 

Євросоюзу і наділення його міжнародною правосуб'єктністю.  

ЄС замінив Європейське співтовариство і став його правонаступником.  

Було ліквідовано поділ ЄС на три опори. Хоча СЗППБ разом із 

Європейською політикою безпеки і оборони (ЄПБО) становлять окремий напрям 

діяльності ЄС, що регулюється Договором про Євросоюз і не має суто 

міждержавного характеру, особливість цієї діяльності полягає насамперед у 

окремій процедурі ухвалення рішень.  

З'явилась ціла низка нових сфер правового регулювання, підпорядкованих 

ЄС: космос, спорт, туризм, енергія, цивільна оборона, адміністративне 

співробітництво, гуманітарна допомога тощо.  
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Євросоюз отримав додаткові повноваження у сфері СЗППБ та спільної 

торговельної політики (СТП). 

 Вперше в практиці ЄС в установчих договорах передбачено чіткий 

розподіл компетенції Євросоюзу на виключну, спільну з державами-членами, 

доповнюючу та спеціальну.  

Розширено коло інститутів ЄС. Замість п'яти їх стало сім. До 

Європейського парламенту, Ради, Комісії, Суду та Рахункової палати додалися 

Європейська рада і Європейський центральний банк. В їх діяльності посилились 

елементи наднаціональності.  

Інституційний механізм ЄС став значно розгалуженим. Окрім допоміжних 

органів, до нього входить чимало установ з такими сферами компетенції, як 

фінанси, промисловість, медицина, захист прав людини, охорона навколишнього 

середовища, транспорт, спільна зовнішня політика і політика безпеки, 

інтелектуальна власність, простір свободи безпеки і правосуддя тощо.  

Реформування зазнали судові установи Союзу. До Суду ЄС належать тепер 

Суд, Загальний суд і спеціалізовані суди. Його повноваження 

розповсюджуються на всі сфери діяльності Союзу, окрім СЗППБ.  

Передбачено збільшення кількості Генеральних адвокатів.  

Розширено права фізичних і юридичних осіб стосовно випадків звернень 

до судових установ ЄС.  

Зменшено кількість видів постанов інститутів ЄС. Основними їх видами 

для всіх сфер діяльності ЄС залишились регламенти, директиви, рішення. 

Спростилися процедури їх ухвалення.  

В межах Договору про функціонування Євросоюзу постанови з ключових 

питань, що ухвалюються одноголосно або більшістю голосів, стали називатися 

законодавчими актами, а їх ухвалення здійснюється на основі звичайної і 

спеціальної законодавчої процедури. Постанови, які ухвалюються поза межами 

законодавчих процедур, віднесені до незаконодавчих актів.  

Значно обмежені повноваження Євратома. Із самостійного європейського 

співтовариства він перетворився на організацію, що існує при Євросоюзі. У 

зв’язку з цим, окремі дослідники висловлюють думку, що оскільки діяльність 

даного об'єднання підпорядкована ЄС, то і Договір про заснування Євратома вже 

не належить до установчих договорів ЄС.  
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Національні парламенти держав-членів отримали додаткові важелі впливу 

на діяльність Євросоюзу при підготовці правових актів, шляхом участі у 

перегляді установчих договорів тощо.  

Таким чином, на міжнародній арені з'явився новий Європейський союз.  

 

Контрольні запитання: 

1. Яке значення Договору про заснування Європейського співтовариства 

вугілля і сталі? 

2. Римські договори 1957 р. та їх значення? 

3. Які були підстави прийняття Єдиного Європейського Акту 1986 р.? 

4. На що був орієнтований Єдиний Європейський Акт 1986 р.? 

5. Яке значення Маастрихтського договору 1992 р.? 

6. Яке значення Амстердамських договорів в процесі реформування ЄС? 

7. Яким договором розширювався ЄС? 

8. Яке значення Лісабонських договорів щодо перспективи поглиблення 

європейської інтеграції?  

 

Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

1. Які співтовариства стали передумовою Європейського союзу? 

2. Що означає термін «наднаціональні органи»? 

3. Що означає «рамковий договір»? 

4. Які сектори в першу чергу були інтегровані за Паризьким і Римськими 

договорами? 

5. Чому Європейський акт 1986 р. називається «Єдиним європейським 

актом»?  

6. Що таке «Біла книга»? 

7. Коли було створено Європейський союз? 

8. Які сфери (сектори) насьогодні інтегровані в ЄС? 

9. Що означає «Три опори Союзу»? 

10. Що таке шенгенські угоди? 

11. Чи є в ЄС Конституція?  

12. Яке значення має Хартія Європейського Союзу про основні права? 

13. Коли і яким документом було ліквідовано поділ ЄС на три опори? 
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Тема 3. Європейський союз: компетенція, система (структура),  

механізми прийняття рішень.  

Україна та Європейський Союз: основи взаємодії 

 

3.1. СИСТЕМА (СТРУКТУРА) КЕРІВНИХ ІНСТИТУЦІЙ ЄВРОПЕЙСЬКОГО 

СОЮЗУ 

Вітчизняна дослідниця Л. Л. Грицаєнко вказує на те, що інституційний 

механізм ЄС можна розуміти у двох значеннях.  

У широкому сенсі під інституційним механізмом ЄС слід розуміти всю 

сукупність інститутів, органів та установ, які разом забезпечують реалізацію 

завдань ЄС і сприяють досягненню поставлених ним цілей.  

У вузькому сенсі він включає до свого складу сім інститутів: Європейський 

Парламент, Європейську Раду, Раду ЄС, Європейську Комісію, Суд ЄС, Рахункову 

палату та Центральний європейський банк (ст. 13 Договору про Євросоюз).  

Щодо поняття інституту ЄС, то у юридичній доктрині також зустрічаються 

два підходи до його розуміння.  

Відповідно до першого, у Євросоюзі виділяють два види органів – основні, 

що мають назву інституту, і допоміжні.  

Відповідно до другого підходу, термін «інститут» відносять до установ, 

наділених повноваженнями приймати юридично зобов’язальні рішення, а в інших 

випадках використовується поняття «орган».  

Таким чином, відмінність між цими двома підходами не є принциповою, 

адже обидва вони сходяться на тому, що основною характеристикою інституту 

виступає його здатність приймати рішення, які мають зобов’язальний характер. 

Ефективність функціонування Європейського Союзу забезпечується 

діяльністю його керівних інституцій (органів). Система керівних органів ЄС 

сформована на засадах поєднання міждержавних та наднаціональних інституцій із 

гнучким розподілом компетенції між ними та національними урядами держав-

членів ЄС. 

 На основі аналізу установчих договорів можна  виділити наступні основні 

характеристики інститутів ЄС.  

По-перше, їхня назва чітко передбачена в установчих договорах. Так, ст. 13 

Договору про Євросоюз перелічує сім основних органів (Європейська рада, 

Європейський парламент, Рада ЄС, Комісія, Суд ЄС, Рахункова палата, 

Європейський центральний банк), і саме їх у цій статті названо інститутами.  
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По-друге, кожному інститутові притаманна власна легітимність.  

Так, Європарламент, до складу якого входять представники громадян ЄС (п. 

2 ст. 14 Договору про Євросоюз), відповідно, виражає їхню волю і представляє їхні 

інтереси.  

Рада, що формується з представників кожної держави-учасниці на 

міністерському рівні, та Європейська рада виступають гарантами інтересів держав-

учасниць.  

Комісія, члени якої мають виконувати свої повноваження в рамках повної 

незалежності та в загальних інтересах ЄС, – гарант спільного європейського 

інтересу.  

Суд, який забезпечує повагу до права шляхом тлумачення і застосування 

установчого договору, є гарантом європейського правопорядку.  

Що ж до Рахункової палати, яку було віднесено до інститутів ЄС лише 1992 

року, то її члени також мають діяти в загальних інтересах Євросоюзу. Однак у 

юридичній доктрині Рахункову палату дещо відмежовують від інших інститутів, 

звертаючи увагу на відсутність у неї владних повноважень і права приймати 

юридично зобов’язальні рішення як для держав-учасниць, так і для їхніх 

юридичних та фізичних осіб.  

Європейська Система Центральних банків – встановлення та здійснення 

єдиної економічної та валютної політики, метою якої є її відповідність принципам 

стабільних цін, міцний стан суспільних фінансів та стійкий платіжний баланс 

По-третє, з положень установчих договорів випливає наявність в інститутів 

Євросоюзу певної функціональної та процедурної автономії.  

Функціональна автономія інституту полягає у його здатності приймати 

загальнообов’язкові рішення.  

Під процедурною мається на увазі право інститутів самостійно приймати свій 

внутрішній регламент і можливість визначати питання свого функціонування та 

організації, хоча певні аспекти вже чітко врегульовані положеннями договорів.  

Отже: інститут Європейського Союзу це керівний орган, якому притаманні 

власна легітимність, певна функціональна та процедурна автономія, назва якого 

чітко передбачена в установчому договорі, який наділений повноваженнями 

приймати юридично зобов’язальні рішення.  

Що стосується допоміжних органів ЄС, які сприяють роботі інститутів ЄС, 

то загалом можна виділити три категорії:  
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- органи як фінансового, так і адміністративного контролю;  

- органи управління;  

- консультативні органи.  

 

3.2. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ПРАВОВОГО СТАТУСУ ОСНОВНИХ 

ОРГАНІВ ЄС, МЕХАНІЗМИ ПРИЙНЯТТЯ РІШЕНЬ В ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ 

Досягнення завдань і цілей ЄС покладено на його інститути. Інститути ЄС не 

мають аналогів ні на національному, ні на міжнародному рівнях. Серед них 

необхідно виділити 5 основних: Раду ЄС, Європейський парламент, Європейську 

комісію, Суд Європейського Союзу та Європейську раду. Ці інститути є спільними 

для ЄС. Кожен з них діє виключно в межах своїх повноважень, передбачених 

установчими договорами ЄС. Крім того, до інститутів ЄС належать Європейський 

центральний Банк (ЄЦБ) та Рахункова палата. 

Розподіл влади між зазначеними інститутами не відповідає традиційним 

уявленням про поділ влади на три гілки – не можна сказати про виключно 

виконавчі, законодавчі або судові повноваження будь-якого з інститутів (органів).  

Баланс влади відбувається дещо інакше і відповідає складній юридичній 

природі ЄС.  

Інститути розрізняють не за колом повноважень (майже всі вони певною 

мірою беруть участь у законодавчому процесі або мають визначені виконавчі 

функції), а відповідно до того, чиї інтереси вони представляють. 

✓ Європейська Рада 

Склад. Європейська Рада є органом стратегічного планування розвитку 

європейської інтеграції, тим самим це орган Європейського Союзу. Європейська 

Рада складається з глав держав-членів ЄС або глав їх урядів і Голови Комісії (без 

права голосу), яким допомагають міністри закордонних справ.  

У засіданнях Європейської ради бере участь Верховний представник ЄС з 

питань закордонних справ і політики безпеки.  

Зустрічі Європейської Ради мають проводитися кожного кварталу року під 

головуванням Президента Європейської Ради. 

 Європейська рада наділяється правом видавати рішення, обов'язкові для 

виконання інститутами ЄС, та визначати загальні політичні напрями та пріоритети 

розвитку ЄС. Крім того, запроваджується постійна посада Президента 

Європейської ради, який має обиратися Європейською радою на два з половиною 
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роки з можливістю одного переобрання. Посаду обіймає Антоніу Кошта з 1 грудня 

2024 року. 

Завданням Президента Європейської ради є головувати та сприяти роботі 

Європейської ради, крім того він (чи вона) має представляти ЄС на вищому рівні у 

сфері спільної зовнішньої політики та політики безпеки. До складу Європейської 

ради входять глави держав-членів ЄС або їх урядів. Президент Європейської ради, 

Голова Європейської комісії та Верховний представник ЄС з зовнішньої політики 

та безпеки беруть участь у роботі Європейської ради. 

Повноваження Європейської ради. Європейська рада надає Союзу 

необхідний імпульс для розвитку і визначає узагальнені вектори його політики - 

визначає загальні напрями політичного розвитку ЄС. Вона не має законодавчих 

повноважень. Одним із головних завдань Європейської ради є визначення 

принципів та засад спільної політики у галузі закордонних справ і безпеки.  

Європейська Рада звітує Європейському Парламенту про кожне своє 

засідання, а також подає річний письмовий звіт про поступ, досягнутий 

Європейським Союзом.  

Європейська Рада займається справами, які зважаючи на свою важливість не 

можуть бути вирішені на нижчому щаблі. Рішення прийняті нею переважно не 

мають юридичної сили, але їх політичне значення є дуже вагомим, і це знаходить 

відображення у правових актах, прийнятих іншими, уповноваженими до цього 

інституціями Європейського Союзу. Для цього Європейська рада розробляє 

загальні рекомендації та приймає необхідні рішення. Рада ЄС (Рада міністрів) 

впроваджує ці рекомендації та стратегії через власні більш детальні рішення. Крім 

того, Європейська рада номінує кандидатів на посади  Голови Комісії, Високого 

представника ЄС із зовнішньої політики та політики безпеки (ст. 26 ДЄС). 

Якщо держава-член ЄС допускає серйозні порушення принципів свободи, 

демократії, поваги прав людини та верховенства права, Європейська рада, за 

згодою кваліфікованої більшості та отримавши дозвіл від Європейського 

парламенту, може призупинити певні права держави-члена, надані їй установчими 

договорами ЄС;  положеннями ст. 7 Договору про створення Європейського Союзу 

передбачено право Європейської Ради застосовувати санкції до держав-членів ЄС, 

які тривалий час грубо порушують основні свободи, демократичні принципи та 

права людини.  

✓  Європейський парламент  

Назва «парламент» є умовною, оскільки цей орган не є парламентом у тому 

значенні, як це розуміється у національних законодавствах.  



36 
 

Європейський парламент розташований ум. Страсбург (Франція), де 

проводяться щорічні сесії, та у м. Брюссель (Бельгія), де проводяться засідання 

парламентських комітетів. Генеральний Секретаріат ЄП та його служби 

розташовані у м. Люксембург.  

Склад Європейського парламенту. Європейський парламент складається з 

депутатів – представників держав-членів ЄС, кількість яких не має перевищувати 

750 осіб (кожна держава-член має отримати від 6 до 96 місць у Європейському 

парламенті за принципом  пропорційності відповідно до чисельності населення). 

Очолює Роберта Мецола з 18 січня 2022. 

Члени Європейського парламенту обираються шляхом прямих загальних 

виборів на п'ятирічний строк (ст. 14 (3) ДЄС). Кожна держава-член сама 

встановлює процедуру проведення виборів. На період виконання функцій депутату 

Європейського Парламенту надаються певні пільги та недоторканість, якої може 

позбавити сам Європарламент. Особливій охороні депутати ЄП підлягають 

упродовж засідання, а також по дорозі на засідання і під час повернення.   

Важливу роль на європейському рівні відіграють політичні партії (ст. 224 

ДФЄС). Депутати Європейського Парламенту поділяються на політичні, а не на 

національні групи. Політичні групи є схожими до політичних фракцій у 

національних парламентах. Для створення політичної групи потрібно щонайменше 

23 депутати з двох країн, 18 – з трьох країн, 14 – з чотирьох країн. Кожен депутат 

ЄП може бути членом лише однієї політичної групи. Регламент Європарламенту 

допускає існування «позафракційних» депутатів. Члени Європейського парламенту 

розташовуються у залі засідань відповідно до своєї партійної належності, а не за 

національною ознакою. Європейська політична партія повинна об'єднувати певну 

кількість членів Європейського парламенту. Більшість партій є коаліціями партій 

держав-членів ЄС.  

Повноваження. Європейський парламент бере участь у законотворчому 

процесі, й за останні роки його повноваження у цій сфері неабияк розширилися. За 

Лісабонським договором Європейський парламент отримав право законодавчої 

ініціативи, яке з початку заснування ЄС належало винятково Комісії.  

Згідно зі ст. 289 (4) ДФЄС в окремих випадках законодавчі акти ЄС можуть 

бути прийняті за ініціативою групи держав-членів ЄС, Європейського Парламенту 

або за вимогою Суду ЄС чи Європейського інвестиційного банку.  

Європейський Парламент на вимогу 1/4 частини своїх членів може 

створювати тимчасові комітети для розслідування випадків порушення 

законодавства ЄС або його неслушного впровадження (ст. 226 ДФЄС).  
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Європейський парламент призначає Омбудсмена, якому надаються 

повноваження розглядати скарги щодо порушень у діяльності інститутів і органів 

ЄС, та провадити розслідування (ст. 228 ДФЄС).  

Європейський парламент має обговорювати на відкритих сесіях 

законотворчої програми, яку щороку представляє до Європейського парламенту 

Голова Комісії.  

Європейський парламент затверджує Голову Комісії, кандидатуру якого 

визначають за спільною згодою уряди держав-членів ЄС. Після цього уряди 

держав-членів, за погодженням з кандидатом на посаду Голови, визначають інших 

осіб для призначення членами Комісії, і її склад у цілому затверджується 

Європейським парламентом (ст. 14 (1) ДЄС).  

Європейський парламент може фактично відправити Комісію у відставку, 

якщо винесе їй вотум недовіри, прийнятий кваліфікованою більшістю 2/З голосів. 

У цьому разі Комісія повинна колективно піти у відставку (ст. 2З4 ДФЄС). Проте 

відставка набирає чинності тільки після призначення нової Комісії. Таким чином, 

якщо Європейський парламент не затверджує запропонованого нового складу 

Комісії, який фактично може бути й таким самим, Комісія у попередньому складі 

може виконувати свої функції як завгодно довго.  

Відповідно до положень Лісабонського договору Європейський парламент 

має обрати Європейського омбудсмена, який буде уповноважений одержувати 

скарги від громадян ЄС і фізичних та юридичних осіб, зареєстрованих або тих, що 

перебувають у будь-якій державі-члені ЄС.  

Окрім парламентських сесій робота Європарламенту ведеться у 17 постійних 

комісіях (комітетах):  

1. AFET: Комісія із закордонних справ, прав людини, спільної безпеки 

і оборонної політики  

2. BUDG: Бюджетна Комісія  

3. CONT: Комісія контролю за бюджетом  

4. LIBE: Комісія із прав і свобод громадян, порядку і внутрішніх справ  

5. ECON: Економіко-валютна Комісія  

6. JURI: Правова Комісія внутрішнього ринку  

7. ITRE: Комісія з промисловості, зовнішньої торгівлі, наукових 

досліджень та енергії  

8. EMPL: Комісія із зайнятості та соціальних справ  

9. ENVI: Комісія із питань навколишнього середовища, охорони 

здоров'я та споживчої політики  



38 
 

10. AGRI: Комісія з питань сільського господарства та розвитку села  

11. PECH: Комісія з питань рибальства  

12. RETT: Комісія регіональної політики, транспорту і туризму  

13. CULT: Комісія з питань культури, молоді, освіти, ЗМІ та спорту  

14. DEVE: Комісія з розвитку і співпраці  

15.  AFCO: Комісія конституційних прав  

16.  FEMM: Комісія прав жінок і рівноправності  

17.  PETI: Комісія розгляду петицій.  

 

✓ Рада Європейського Союзу 

Досягнення мети ЄС потребує створення внутрішнього ринку, економічного 

та валютного союзу, а також запровадження спільної економічної політики держав-

членів. Якщо перше досягається в рамках діяльності інститутів ЄС, то друге 

потребує тісної кооперації самих держав-членів. Рада є одночасно міждержавним 

та наддержавним органом, який об'єднує ці 2 сфери, оскільки Рада, з одного боку, 

є інститутом ЄС, а з іншого – складається з представників держав-членів.  

Разом з Європейським парламентом Рада бере участь у законотворчому та 

бюджетному процесах. Крім того, Рада приймає більшість рішень з питань спільної 

зовнішньої політики та політики безпеки, а також щодо координації економічної 

політики ЄС.  

Склад. Рада складається з представників від кожної держави-члена, які 

представляють свою державу на рівні міністерств та мають повноваження діяти від 

імені свого уряду. Як правило, цими представниками є міністри закордонних справ, 

але ними також можуть бути й інші міністри, залежно від питання, яке 

обговорюється.  

Таким чином, делегати обстоюють як інтереси своєї держави, так і ЄС в 

цілому. Головування у Раді по черзі здійснюють представники трьох держав-членів 

на 18-місячний строк у порядку, який визначається Радою (ст. 23б ДФЄС). Але 

засідання міністрів закордонних справ очолюються виключно Верховним 

представником ЄС з питань закордонних справ і політики безпеки. З 1 грудня 2019 

р. посаду обіймає Жозеп Боррель. 

Засідання Ради проводяться закрито, якщо вона одностайно не прийме 

рішення про відкрите засідання. Історично рішення Ради приймаються 

одноголосно. 
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Але Ніццькій і Лісабонський договори значно розширили обсяг питань, з 

яких рішення приймаються за особливою процедурою «кваліфікованої більшості» 

(англ. qualified majority voting).  

Зараз для прийняття рішення, запропонованого Комісією, необхідна згода 

50% членів Ради (або 67% членів Ради, коли рішення не запропоноване Комісією), 

які при цьому мають щонайменше 74% голосів і представляють 62% населення ЄС.  

Згідно з Лісабонським Договором правила прийняття рішень Радою 

змінюються. Після 31 жовтня 2014 року для прийняття рішення, запропонованого 

Комісією, буде необхідна згода 55% (або 72% коли рішення запропоноване не від 

Комісії) членів Ради, які представляють 65% населення ЄС. Рішення може бути 

заблоковане щонайменше чотирма державами-членами ЄС, щоб запобігти 

прийняттю рішень державами-членами ЄС з великим населенням. 

Повноваження. Рада, яка розташована у м. Брюссель (Бельгія), має 

повноваження приймати рішення і здійснює ці повноваження відповідно до 

положень ДЄС (ст. 16). У більшості випадків вона може приймати рішення тільки 

на підставі розроблених Комісією пропозицій та після консультацій з 

Європейським парламентом. Якщо Рада бажає внести зміни до пропозиції, таке 

рішення може бути прийнято лише одноголосно; проте такі зміни та доповнення не 

можуть змінювати основ пропозиції. 

Другою функцією Ради є забезпечення координації загальної економічної 

політики держав-членів. Формування внутрішнього ринку ЄС потребує проведення 

спільної політики держав-членів у таких галузях, як  

- гармонізація законодавства, транспорт, соціальна політика, освіта, 

культура, охорона здоров'я, промисловість тощо. Проте ці галузі не знаходяться у 

виключній компетенції ЄС, отже вироблення спільної політики в цих сферах 

потребує активної співпраці самих держав-членів. Рада має забезпечити 

координацію цієї діяльності. 

Рада ЄС не проводить своїх засідань регулярно. Залежно від сфери справ, які 

розглядаються, окремі уряди делегують на засідання Ради відповідних 

представників. Тобто, фактично існує кілька Рад, кожна з яких займається 

відповідним напрямом:  

- Рада з загальних справ, економічних та фінансових справ, внутрішніх справ 

і цивільної оборони, правосуддя, сільського господарства, внутрішнього ринку, 

наукових досліджень, навколишнього середовища, рибальства, транспорту та 

телекомунікації, зайнятості та соціальної політики, промисловості та енергетики, 

бюджету, прав споживачів і туризму, освіти та молоді, здоров'я, культури.  
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Найважливіші Ради з точки зору основних завдань Євросоюзу, тобто Рада з 

загальних справ, сільського господарства, економіки та фінансів, зустрічаються 

щомісяця. Решта Рад принаймні раз на рік (переважно 1-5 разів на рік). Окрім 

вищезазначених Рад, у разі необхідності можуть відбуватися засідання 

неформального характеру, але на них не приймаються рішення.  

Раду Європейського Союзу можуть утворювати керівники країн та урядів. 

Так відбувається, наприклад, у ситуації, описаній у ст. 7 Договору про діяльність 

ЄС, коли Рада може вжити певних заходів до країн-членів, які порушують основні 

принципи та права, визначені у ст. 6 Договору про діяльність ЄС, а також при 

встановленні, так званої, глибшої співпраці (ст.11[5а] р.2 даного договору) та 

розгляді деяких питань, пов`язаних із функціонуванням Валютно-Економічного 

Союзу і Європейського Центрального Банку. У цих ситуаціях керівники урядів 

країн діють не тільки як Європейська Рада, але також як Рада Європейського 

Союзу, завдяки чому прийняті ними рішення мають не лише політичне значення, а 

й правову силу.  

✓  Європейська Комісія  

Європейська  Комісія – це інститут ЄС, наділений найбільшими виконавчими 

повноваженнями, оскільки її головною функцією є «обстоювання загального 

інтересу Союзу та висування належних ініціатив у цьому напрямі» (ст. 17 (1) ДЄС).  

Комісія – незалежний орган, що представляє європейські інтереси спільні для 

всіх держав-членів ЄС.  

Комісія  здійснює координаційну, виконавчу та управлінську функції,  

- під контролем Суду ЄС наглядає за застосуванням права ЄС,  

- виконує бюджет ЄС і керує секторними програмами ЄС.  

Комісія, штаб-квартира якої розташована у м. Брюссель (Бельгія), діє на 

засадах колегіальності, збирається раз на тиждень і приймає рішення простою 

більшістю голосів. Засідання Комісії таємні, кворум складає половина комісарів від 

загального складу Комісії плюс один комісар.  

Склад. До складу Європейської Комісії входять чиновники (комісари), що 

мають статус міжнародних службовців. 

З моменту створення до Комісії входили по одному представнику від кожної 

держави-члена, за винятком Великої Британії, Іспанії, Італії, Німеччини та Франції, 

що мали по два представники. Але Ніццький Договір змінив цей порядок – зараз до 

складу Комісії має входити лише по одному представнику від однієї держави, серед 

котрих призначається Голова і Верховний представник ЄС з питань закордонних 
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справ і політики безпеки. Очолює Урсула фон дер Ляєн (1 грудня 2019 – переобрана 

на 2 термін). 

Згідно з Лісабонським договором з 2014 р. зменшується кількість членів 

Комісії до 2/3 від загальної кількості держав-членів ЄС.  

За новим порядком передбачається система ротації, за якою всі держави-

члени матимуть рівні права.  

Згідно з Лісабонським договором, як крок до скорочення кількості членів 

Комісії посада Верховного представника ЄС із загальної зовнішньої політики і 

політики безпеки об'єднується з постом Європейського комісара з зовнішніх 

відносин і європейської політики сусідства. Верховний представник ЄС із загальної 

зовнішньої політики і політики безпеки стає віце-президентом Комісії і очолює 

новостворену Європейську зовнішньополітичну службу (англ. European External 

Action Service). Проте повноваження та рішення Верховного представника ЄС із 

загальної зовнішньої політики і політики безпеки не можуть впливати на 

зобов'язання і повноваження, які вже існують у кожної з держав-членів ЄС щодо 

ведення своєї зовнішньої політики і регулювання відносин з іншими країнами, а 

також на участь держав-членів у міжнародних організаціях, включаючи членство у 

Раді безпеки Організації Об'єднаних Націй (ООН).  

Члени Комісії призначаються на п'ятирічний строк на підставі «їх загальної 

компетенції та відданості європейській справі, чия незалежність є поза сумнівом» 

(ст.17 (З) ДЄС), але їх повноваження можуть бути продовжені на новий строк (ст.17 

ДЄС).  

Європейська Комісія утворюється у два етапи. Процедура призначення 

членів Комісії є такою:  

1) Рада за спільною згодою визначає кандидатуру Голови Комісії, яку 

затверджує Європейський парламент;  

2) Рада за погодженням з кандидатом на посаду Голови визначає інших осіб 

для призначення їх членами Комісії;  

3) склад Комісії в цілому затверджує Європейський парламент;  

4) після затвердження Європейським парламентом Голова і члени Комісії 

мають бути призначені Радою.  

Під час виконання своїх обов'язків члени Комісії є незалежними та їх не може  

усунути з посади уряд держави, громадянами якої вони є.  
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Членам Комісії заборонено керуватися інструкціями уряду своєї країни чи 

іншого органу, – вони мають керуватися інтересами ЄС в цілому, а не окремої 

держави-члена (ст. 17 ДЄС).  

Комісія має піти у відставку у випадку, якщо Європейський парламент 

висловив їй вотум недовіри (ст. 17 (8) ДЄС). Суд ЄС також може відправити у 

відставку окремого члена Комісії з причин, якщо він не відповідає посаді, яку 

обіймає, або у разі вчинення правопорушення (ст. 247 ДФЄС).  

Єврокомісія була поділена на так звані Генеральні Дирекції (інакше – 

департаменти, директорати). Роботою кожного департаменту керує один з 

комісарів, що нагадує поділ на міністерства в урядах країн-членів. На чолі кожної 

Генеральної Дирекції стоїть її Генеральний Директор, який завжди походить з 

іншої країни, аніж комісар, і відповідає за організацію роботи Дирекції.  

Комісарові у виконанні його обов`язків допомагає Кабінет, до складу якого 

входять переважно довірені особи, які за правилами походять з тієї самої країни, 

що й комісар.  

Повноваження. Європейська комісія є одним з керівних органів 

Європейського Союзу, що наділений найбільшими виконавчими повноваженнями, 

оскільки її головною функцією є забезпечення належного функціонування та 

розвитку спільного ринку ЄС.  

Комісія має широкі повноваження ініціювати прийняття рішень у ЄС (ст. 17 

ДЄС), окрім випадків, визначених в ст. 289 (4) ДФЄС. Вона може подавати свої 

пропозиції щодо будь-якого питання, що входить до компетенції ЄС. Рада та 

Європейський парламент, не маючи права ініціювати прийняття рішень у ЄС, 

можуть звернутися до Комісії із спеціальним запитом представити свої пропозиції 

з приводу певного питання. Проте, навіть якщо Комісія готує пропозиції за запитом 

іншого органу, вона залишається політично відповідальною за надані пропозиції.  

Комісія є гарантом дотримання законодавства ЄС державами-членами, 

інститутами ЄС, іншими фізичними та юридичними особами. У разі, якщо Комісія 

дійде висновку, що держава-член порушує законодавство ЄС, Комісія може 

звернутися до відповідної держави з вимогою припинити порушення своїх 

зобов'язань. Якщо держава-член ЄС не відреагує на звернення Комісії або вжиті 

нею заходи не задовольнять Комісію, остання вповноважена передати справу на 

розгляд Суду ЄС (ст. 258 ДФЄС).  

Комісія може ініціювати справу проти Європейського парламенту і Ради, 

якщо дійде висновку, що дії цих інститутів суперечать законодавству ЄС (ст. 265 

ДФЄС).  
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Комісія має певні повноваження щодо фізичних і юридичних осіб. Так, вона 

може накладати на них штрафи та інші санкції за порушення ними законодавства 

ЄС про конкуренцію та транспорт.  

Комісія є головним виконавчим органом ЄС, який забезпечує виконання 

рішень, затверджених Радою. При цьому вона має широкі повноваження щодо 

вибору форм і методів здійснення своїх завдань.  

Комісія представляє ЄС у міжнародних відносинах, за винятком сфери 

спільної зовнішньої та безпекової політики та інших випадків.  

Вона бере участь в обговоренні міжнародних угод, підтримує стосунки з 

міжнародними організаціями (насамперед з ООН та Радою Європи), керує 

дипломатичними представництвами ЄС в інших країнах. Комісія відповідає за 

підготовку проекту бюджету ЄС.  

Європейська Комісія є «охоронцем Договорів», тобто стежить за тим, щоб 

правові положення Європейського Союзу дотримувалися органами Союзу, а також 

країнами-членами ЄС, громадянами та юридичними особами. У разі виявлення 

порушення права ЄС, Комісія має право виступити з позовом до Європейського 

Суду.  

✓  Європейський Суд  

В інституційній системі Європейського Союзу судові функції виконують 

кілька установ, які тісно співпрацюють з національними судами держав-членів ЄС. 

Судові органи Європейського Союзу мають резиденцію у м. Люксембург.  

У сукупності судові установи ЄС складають єдину судову систему, засновану 

на відповідній ієрархії, і представлені  

- Судом Правосуддя Європейського Союзу (ЄСП),  

- Загальним Судом (Суд першої інстанції (СПІ),  

- судовими палатами спеціальної юрисдикції, що розглядають окремі 

категорії правових спорів.  

Європейський Суд Правосуддя (попередня назва – Європейський Суд) є 

одним із найстаріших органів, передбачений ще Договором про створення ЄОВіС 

(1951 р.). Відповідно до рішень конвенції про деякі спільні інституції, підписаної у 

1957 р. Суд з 1958 р. є спільним органом для Європейських Співтовариств.  

У 1989 р. в результаті надмірного навантаження на Європейський Суд Рада 

ЄС запровадила Суд Першої Інстанції. Цей орган був створений як інстанція 

допоміжного характеру щодо Європейського Суду, якій передано повноваження 
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винесення вироків у чітко окресленій сфері права Співтовариств із можливістю 

апеляції до Суду ЄС з питань права. Після набрання чинності Ніццьким договором 

Суд першої інстанції набув статусу самостійного судового органу із розширенням 

його складу і компетенції, а положеннями Лісабонського договору було змінено 

його назву на Загальний Суд, так само й Європейський Суд отримав назву Суд 

Правосуддя Європейського Союзу.  

Склад. Європейський Суд складається з суддів за кількістю держав-членів ЄС 

і 8 Генеральних Адвокатів (Радників, їх кількість може бути збільшена у разі 

прийняття Радою ЄС одноголосного рішення). Кожна країна-член має право 

висунути лише одного суддю, посади Генеральних Адвокатів обов’язково мають 

тільки «великі» держави (Німеччина, Франції, Великобританія, Іспанія, Італія), 

решту місць займають за принципом ротації Радники з менших (за чисельністю 

населення) країн.  

Згідно зі ст. 223 Договору Генеральних Суддів і Адвокатів Європейського 

Суду Правосуддя вибирають серед осіб, які мають певні гарантії незалежності і 

відповідають вимогам у своїх державах для зайняття найвищих посад у судах, або 

є визнаними і компетентними юристами, вони призначаються на шість років 

шляхом загальної згоди урядів усіх країн-членів.  

Кожні три роки відбувається часткове (половина) оновлення складу Суду.  

Загальний Суд (Суд І Інстанції) складається з суддів за кількістю країн-

членів, на відміну від Європейського Суду в СПІ формально немає Генеральних 

Адвокатів, хоча ці функції у деяких справах може виконувати кожен Суддя СПІ, 

окрім Голови. Як і в Європейському Суді, Судді Суду І Інстанції призначаються на 

період 6 років шляхом загальної згоди між країнами-членами. Кожні три роки 

відбувається зміна половини складу СПІ.  

Члени Європейського Суду не представляють у цих органах свої країни, 

Європейський Суд є органом цілком незалежним від країн-членів Євросоюзу та 

інших спільних органів. Судді повинні бути незалежними особами, тому їм не 

можна виконувати жодних політичних чи адміністративних функцій. Члени 

Європейського Суду не можуть займатися професійною діяльністю, незалежно від 

того чи вона оплачувана, чи ні.  

Судді та Генеральні Адвокати Європейського Суду, а також частково їх 

родини, мають право на пільги та недоторканість, вони користуються правовим 

захистом навіть після припинення виконання функцій у Суді. Особливої уваги 

заслуговує факт, що члени Суду не можуть бути позбавлені своєї посади, а також 

пенсійних прав та інших пільг. Єдиний орган, який може скасувати імунітет у цій 
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області, – це Європейський Суд, якщо він приймає одноголосне рішення, за 

виключенням Судді чи Адвоката, про якого йде мова, і за умови, що цей Суддя чи 

Радник перестав відповідати необхідним критеріям для виконання своїх функцій.  

Статус Суддів і Генеральних Адвокатів є дуже подібним, вони відрізняються 

тільки функціями. Члени Європейського Суду можуть обиратись багаторазово, і 

немає перешкод у тому, щоб після закінчення терміну судді обіймали помади 

Генеральних Адвокатів, і навпаки.  

Судді обирають таємним голосуванням, абсолютною більшістю голосів зі 

свого складу Голову Європейського Суду Правосуддя на період 3 років (з правом 

переобрання), головною функцією якого є керівництво роботою Суду та його 

адміністрацією. Подібним чином обирається Голова Загального Суду, який 

виконує функції, аналогічні до завдання Голови Європейського Суду. 

Адміністрацію Європейського Суду Правосуддя очолює Секретар, який обирається 

Європейським Судом на період 6 років з можливістю переобрання. Секретар 

Європейського Суду виконує не лише функції адміністративного характеру, але 

здійснює також судові функції. Секретар підтримує Голову Суду та інших суддів у 

їхній діяльності, а також зобов`язаний брати участь у засіданнях Суду та його 

палат. Крім того, Секретар відповідає за фінансові та бухгалтерські справи.  

Загальний Суд (Суд І Інстанції) не має власної адміністративної структури і 

користується технічною та адміністративною базою Європейського Суду 

Правосуддя. СПІ має власну канцелярію, а також, як і Європейський Суд, 

призначає Секретаря. Його повноваження скромніші, ніж повноваження Секретаря 

Європейського Суду.  

Європейський Суд Правосуддя та Загальний Суд засідають на пленарних 

засіданнях у повному складі, а також можуть формувати палати з певною кількістю 

суддів. Судове провадження складається з письмової та усної частин. Для дійсності 

рішення Суду вимагається, щоб у його ухваленні брала участь непарна кількість 

суддів.  

Повноваження. Завданням Суддів є винесення вироку у справах, які 

підлягають юрисдикції Європейського Суду.  

Генеральні Адвокати готують і надають висновки, які оголошуються перед 

винесенням вироку на підсумкових засіданнях Суду. Остаточний висновок є 

певного роду об`єктивною пропозицією вирішення справи, яка, зокрема аналізує 

правомірність і навіть наслідок виголошення певного вироку. Остаточні висновки 

не мають зобов'язального характеру для Суддів, але дуже рідко трапляється, щоб 
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вирок і його обґрунтування значно відрізнялись від пропозицій, представлених 

Адвокатами.  

До судових установ Європейського Союзу можуть звернутися суб’єкти права 

ЄС щодо питань, що становлять компетенцію відповідної судової інстанції.  

Європейський Суд Правосуддя є вищою судовою інстанцією Євросоюзу, що 

має своїми повноваженнями:  

- тлумачити засновницькі договори ЄС та правові акти органів ЄС, 

-  встановлювати законність правових актів, прийнятих органами ЄС, та 

міжнародних угод за участю ЄС,  

- вирішувати суперечки між державами-членами, ними та інститутами 

ЄС та між останніми щодо положень установчих договорів, а також 

-  розглядати та виносити рішення по справах щодо незаконної 

бездіяльності інститутів ЄС.  

Загальний Суд (Суд Першої Інстанції) має юрисдикцію  

- розглядати позови проти ЄС від фізичних та юридичних осіб в межах 

положень Договору про діяльність ЄС і  

- наділений правом вирішувати спори між ЄС та його службовцями та  

- спори, що стосуються відшкодування збитків, заподіяних інститутами 

ЄС чи його службовцями під час виконання ними своїх обов’язків, а також  

- розглядати позови про притягнення до позадоговірної відповідальності 

та відповідальності за контрактами, укладеними з фізичними та юридичними 

особами.  

✓  Європейська Рахункова палата  

Рахункова палата (іноді називають – Суд чи Палата Аудиторів) була створена 

у 1977 році на підставі Договору про реформу бюджетної процедури, підписаного 

22 липня 1975 року. Із створенням палата мала доволі незначні повноваження, але 

Маастрихтський Договір (ст. 246-248) істотно збільшив її компетенцію як органу 

фінансового контролю. Рахункова палата розташована у м. Люксембург.  

Склад. До її складу входить по одному представнику від держави-члена ЄС, 

що обираються на 6 років одноголосним рішенням Ради Європейського Союзу 

після консультацій з Європейським Парламентом. Членом Рахункової палати може 

бути особа, яка у своїй країні входить або входила до складу органів зовнішнього 

контролю або ж володіє особливою кваліфікацією для зайняття посади у 

Рахунковій палаті та може надати гарантію повної незалежності.  

Члени Рахункової палати повністю незалежні від своїх країн і діють в 

інтересах ЄС. Їм не можна отримувати жодних інструкцій ні від своїх країн, ні від 
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інших органів Європейського Союзу. Члени Рахункової палати користуються 

пільгами і недоторканістю, та стосовно них діють також правила заборони 

поєднання деяких функцій: в період виконання своїх обов`язків особи не можуть 

займатися жодною іншою професійною діяльністю, незалежно від того оплачувана 

вона чи ні.  

Рахункова палата очолюється Головою, що обирається її членами на три 

роки, до основних повноважень якої належить керівництво роботою та 

представлення палати перед іншими інституціями.  

Повноваження. Цей орган займається контролем фінансів ЄС (доходів і 

видатків) на предмет їхньої легальності і правильності. Контролю з боку 

Рахункової палати підлягають всі органи, інституції і бенефіціанти фінансів ЄС.  

✓  Європейська Система Центральних Банків 

Європейська Система Центральних Банків забезпечує підтримку цінової 

стабільності в межах Європейського Союзу.  

Склад. Європейська Система Центральних Банків (ЄСЦБ) складається з 

Європейського Центрального Банка (ЄЦБ) та банків держав-членів ЄС.   

Європейський центральний банк (ЄЦБ) є головним органом у Європейській 

системі центральних банків (ЄСЦБ), розташований у м. Франкфурт-на-Майні 

(Німеччина).  

Повноваження. До повноважень ЄЦБ належать: 

1) визначення та здійснення валютної політики Союзу; 

2) проведення міжнародних валютних операцій; 

З) підтримка та регулювання офіційних резервів іноземних валют держав-

членів; 

4) сприяння належному функціонуванню системи платежів держав-членів.  

Однією з особливостей Європейського Союзу як міждержавного 

інтеграційного об’єднання є запровадження єдиної валюти та відповідної грошової 

одиниці, до якої приєдналися або поступово приєднаються до 2014 року переважна 

більшість держав-членів ЄС (виняток становлять такі держави, як Велика Британія, 

Данія, Швеція).  

 

3.3. УКРАЇНА ТА ЄВРОПЕЙСЬКИЙ СОЮЗ 

Із набуттям незалежності Україна визначила одним із зовнішньополітичних 

орієнтирів свого розвитку приєднання до Європейського Союзу. 
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Європейським Союзом на Копенгагенському саміті Європейської Ради у 

1993 р. були окреслені вимоги, яким держава-кандидат на отримання повного 

членства в ЄС повинна відповідати (Копенгагенські критерії), серед них:  

- стабільність демократичних інституцій; 

-  верховенство права, права людини, повага та захист меншин; 

- існування ефективної ринкової економіки, спроможної витримати тиск 

конкуренції та ринкових сил ЄС;  

- визнання цілей політичного, економічного та валютного союзу тощо.  

На сучасному етапі Україна та Європейський Союз перебувають у 

відносинах взаємодії, що мають відповідну історію, правове забезпечення та 

визначені тенденції подальшого розвитку.  

Україна була у списку держав – колишніх республік Радянського Союзу, з 

якими ЄС одними з перших визначив відносини партнерства та співробітництва. 

Це знайшло своє продовження в рамках Європейської Політики Сусідства (ЄСП) 

як режимі тісної політичної співпраці та економічної інтеграції, яку було 

запроваджено Європейським Союзом у 2003-2004 роках у зв’язку із значним 

розширенням Європейського Союзу, що обумовило з боку ЄС необхідність 

визначити відносини з новими сусідами, у тому числі з Україною.  

Ідея Європейської Політики Сусідства як спектр нових можливостей для 

широкого кола відносин із сусідніми країнами, що має на меті створення та 

розвиток зони спільного процвітання та спільних цінностей на основі глибокої 

економічної інтеграції була висловлена на Копенгагенському саміті ЄС у грудні 

2002 року і сформульована в офіційних комюніке Європейської Комісії Раді ЄС та 

Європейському Парламенту (2003-2007 роки).  

Європейською Політикою Сусідства для України була передбачена 

можливість, не маючи статусу члена ЄС, певним чином увійти до внутрішнього 

ринку ЄС, шляхом створення у визначеному обсязі спільного ринку ЄС та України, 

що відкриває для національного ринку України перспективу поступової інтеграції 

до внутрішнього ринку Європейського Союзу.  

ЄСП набула розвитку у програмі «Східне партнерство», ініційованої 

Європейською Комісією у 2008 році, і задекларованої на Празькому саміті у травні 

2009 року. Східне партнерство – це напрям інтеграційної співпраці з країнами-

партнерами – колишніми радянськими республіками, що географічно відносяться 

до Східної Європи, а саме Азербайджан, Білорусь, Вірменія, Грузія, Молдова та 

Україна.  
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Програма «Східне партнерство» має основними цілями політичну асоціацію 

та економічну інтеграцію між ЄС та країнами-партнерами, яка досягається за умови  

- відповідних політичних і соціально-економічних реформ в країнах-

партнерах через укладення двосторонніх угод про асоціацію,  

- створення зон вільної торгівлі та  

- поступової лібералізації візового режиму.  

Правовою базою відносин України та ЄС виступає Угода про партнерство та 

співробітництво з ЄС від 14 червня 1994 р. (УПС), період дії якої 

подовжуватиметься до укладення нової базової угоди.  В УПС закладено програму 

законодавчого та регуляторного «наближення» без фіксованих кінцевих термінів.  

Слід зазначити, що участь України у окремих видах діяльності та програмах 

ЄС, включаючи такі аспекти, як захист споживача, стандарти, органи з охорони 

довкілля та дослідницькі установи, є відкритими, тобто автономними. Що 

стосується інших напрямів, то участь України тут залежить від прогресу у 

реформах. Наприклад, підтримка країнами-партнерами УПС (тобто Україною та 

країнами-членами ЄС) подальшого розвитку політики щодо підприємництва має 

супроводжуватися наближенням регуляторної політики України до регуляторної 

політики ЄС.  

Першим кроком у напрямі економічної інтеграції України до ЄС став План 

дій Україна-ЄС, схвалений створеною ще згідно з УПС Радою з питань 

співробітництва між Україною та Європейським Союзом 21 лютого 2005 р., з 

метою реалізації ЄПС щодо України, зокрема участі у внутрішньому ринку ЄС.  

Прийняття Плану змінило практику схвалення короткострокових «спільних 

стратегій» ЄС, що мала місце щодо України. За умови виконання Плану дій було 

передбачено поширення на Україну певних існуючих у ЄС програм та документів. 

Серед нових перспектив партнерства, економічної інтеграції та 

співробітництва Планом дій було визначено  

- просування за рамки співробітництва до значного рівня інтеграції, у 

тому числі інтеграції через частку України у внутрішньому ринку ЄС та  

- можливість для України брати зростаючу участь у ключових аспектах 

«політик» ЄС (тобто відокремлених напрямів діяльності поряд з політикою 

внутрішнього ринку).  

На наступному етапі відкривається перспектива початку процесу створення 

спільних правових норм та нормативних блоків задля підвищеного рівня форм 

співробітництва:  
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- зона вільної торгівлі, митний союз, економічний союз, спільні ринки в 

окремих галузях, міжгалузевий спільний ринок, єдиний внутрішній ринок. 

Ці механізми задіюються як послідовно, так і паралельно, наприклад, режим 

вільної торгівлі доповнюється паралельною участю України у внутрішньому ринку 

ЄС в окремих пріоритетних промислових секторах, у яких досягнуто 

«вирівнювання» з європейською та міжнародною регуляторною та 

адміністративною практикою з питань стандартів, технічного регулювання і оцінки 

відповідності. Виникла також необхідність поширення інтегрованого 

енергетичного ринку ЄС на Україну та створення для цього в ЄС відповідної 

законодавчої бази. Суттєвим кроком у цьому напрямі став підписаний у грудні 2009 

р. Протокол про приєднання України до Договору про заснування Енергетичного 

Співтовариства за участі ЄС та деяких європейських країн, що не є членами ЄС.  

2008 року закінчився 10-річний строк чинності УПС, після чого почав діяти 

механізм щорічного автоматичного подовження строку. Разом з тим ще у березні 

2007 року почались переговори з нової угоди. Після вступу України до СОТ 

відкрилася перспектива заснування глибокої та всеосяжної зони вільної торгівлі, 

переговори щодо якої почались у лютому 2008 року. Результатом Паризького 

саміту ЄС-Україна 9 вересня 2008 р. стала домовленість щодо формулювання назви 

нової двосторонньої «посиленої» угоди як угоди про асоціацію.  Це стало значним 

кроком, бо зміна назви стала ознакою також й зміни змісту, рівня та сутності 

майбутньої угоди порівняно з УПС.  

Трирічний строк Плану дій ЄС-Україна було подовжено з тим, щоб згодом 

замінити його новим подібним документом. Такий документ було підписано 16 

квітня 2009 року на засіданні Ради зі співробітництва Україна-ЄС (набрав чинності 

25 листопада 2009 р.). Україна набула асоційованого статусу, що стало, безперечно, 

важливим етапом на шляху до повноправного членства в ЄС.  

Відповідно до ст. 49 ДЄС, будь-яка європейська держава може звернутися із 

заявою про бажання стати членом Союзу.  

Критерієм приєднання до Союзу виступає шанування засадничих цінностей 

Союзу: людської гідності, свободи, демократії, рівності, верховенства права та прав 

людини у суспільстві, де превалюють плюралізм, недискримінація, толерантність, 

справедливість, солідарність, рівність чоловіків та жінок.  

Отже, європейська інтеграція України має здійснюватися у тій мірі, у якій 

Україна поділятиме ці цінності. Тому, вочевидь, усі акти України як суто 

євроінтеграційні документи і міжнародні угоди України, так і поточне 

законодавство мають на них орієнтуватися.  
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В Україні на сучасному етапі здійснюються значні економічні, політичні та 

правові реформи щодо зміцнення демократичності нашої держави. Основні галузі 

вітчизняного права та базові кодифіковані галузеві нормативно-правові акти 

удосконалюються із запозиченням позитивного досвіду європейських держав, при 

цьому дані процеси повинні проводитися тільки із врахуванням особливостей 

національної правової системи України, менталітету українського народу, стану 

розвитку нашої держави тощо.  

В зв’язку з чим, сучасне українське суспільство, і зокрема представники 

юридичної професії, повинні бути освіченими у реаліях сьогодення як своєї країни, 

так й світу в цілому, і особливо європейського регіону, враховуючи геополітичне 

становище України. У провідних вищих навчальних закладах нашої країни 

запроваджено навчальні курси із вивчення права Європейського Союзу.  

Україна отримала статус кандидата на членство в ЄС 23 червня 2022 року –  

Європейська рада офіційно надала Україні статус кандидата на вступ до ЄС. 

Рішення було прийняте під час проведення засідання Європейської ради за участі 

глав держав та урядів 27 держав-членів Європейського Союзу 23-24 червня у 

Брюсселі, Бельгія. 

Отже, перспектива кандидатського статусу України щодо ЄС породжує нові 

питання щодо інтеграційного правового регулювання. Можна визначити такі види 

формату інтеграційного правового регулювання за глибиною та інтенсивністю 

регулювання:  

1) формат УПС та СОТ, тобто імплементація УПС та норм і принципів 

правової системи СОТ;  

2) формат ЄПС, зокрема регулювання з метою зайняття «частки» на 

внутрішньому ринку ЄС;  

3) формат інтеграційного регулювання відповідно до результатів переговорів 

щодо угоди про асоціацію, зокрема про зону вільної торгівлі тощо. 

Контрольні запитання: 

1. Яка структура керівних інституцій ЄС? 

2. Як розподіляється влада між керівними інститутами  ЄС? 

3. Який склад і повноваження Європейської Ради? 

4. Який склад і повноваження Європейського парламенту? 

5. Який склад і повноваження  Ради ЄС? 

6. Який склад і повноваження Європейської Комісії? 

7. Які суди складають єдину судову систему ЄС? 

8. Який склад і повноваження Європейської Рахункової палати? 
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9. Який склад і повноваження Європейської Системи Центральних Банків? 

10. Яка історія взаємодії України та ЄС?  

 

Завдання для письмової роботи: 

Вирішіть тести: 

1.  Європейський Союз був утворений в: 

А ) 1949; 

Б) 2000; 

В) 1992. 

2. Хартія Європейського Союзу про основні права була прийнята в: 

А) 1993; 

Б) 2000; 

В) 2007. 

3. Інститутом Європейського Союзу не є: 

А ) Рада Європейського Союзу; 

Б) Європейський інвестиційний банк; 

В) Рахункова палата. 

4. Найбільші виконавчі повноваження серед інституцій Європейського Союзу 

має: 

А ) Європейська Комісія; 

Б) Європейський Парламент; 

В) Рада Європейського Союзу. 

5. Європейський Союз заснований на базі: 

А) Ради Європи; 

Б) Організації з безпеки і співробітництва в Європі ( ОБСЄ); 

В) Європейських співтовариств. 

6. Одним з інститутів Європейського Союзу та Європейських співтовариств є: 

А) Економічний і соціальний комітет; 

Б) Європейська Комісія; 

В) Парламентська Асамблея. 

7. У 1952 році було утворено: 

А) Європейське економічне співтовариство (ЄЕС); 

Б) Європейське співтовариство з атомної енергії ( Євратом); 

В) Європейське об'єднання вугілля і сталі (ЄОВС). 

8. Одним з інститутів Європейського Союзу та Європейських співтовариств є: 

А) Рада Європи; 
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Б) Європейський Парламент; 

В) ООН. 

9. Депутати Європейського Парламенту є представниками: 

А ) громадян Європейського Союзу; 

Б ) держав - членів Європейського Союзу; 

В) окремих регіонів держав - членів Європейського Союзу. 

10. В даний час до складу Європейського Союзу в якості повноправних членів 

входять: 

А) 27 держав; 

Б) 25 держав; 

В) 28 держав. 

11. Договором, що засновує Європейський Союз, є: 

А) Римський договір; 

Б) Маастрихтський договір; 

В) Паризький договір. 

12. З позовними заявами до Суду Європейських співтовариств можуть 

звертатися: 

А) фізичні особи держав-членів Європейського Союзу; 

Б) інститути Європейського Союзу та Європейських співтовариств; 

В) всі суб'єкти європейського права. 

13. Хто виступає гарантом дотримання законодавства ЄС державами-членами, 

інститутами ЄС, іншими фізичними та юридичними особами: 

А ) Європейська Комісія; 

Б) Європейський Парламент; 

В) Рада Європейського Союзу. 
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Тема 4. Поняття європейського права, його система та особливості. 

Суб’єкти права Європейського Союзу. Джерела і сфера дії європейського 

права. Принципи права Європейського Союзу 

 

4.1. ПОНЯТТЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПРАВА, ЙОГО СИСТЕМА ТА 

ОСОБЛИВОСТІ 

Право Європейського Союзу (англ. European Union law) – це система 

правових норм, що регулює процес європейської інтеграції, порядок створення 

та функціонування європейських владних інститутів та пов'язані з цим суспільні 

відносини.  

Питання про автономність права Європейського Союзу є одним з 

ключових як для його розуміння, так і застосування. У разі невизнання за ним 

самостійності і віднесення його до регіональних норм міжнародного права право 

ЄС могло б втратити можливість прямої дії на території країн-членів ЄС. Це 

пояснюється тим, що місце міжнародно-правових норм у національному 

законодавстві визначається конституційним актом кожної з держав. Тобто для 

застосування норм права ЄС була б однозначно необхідна їх імплементація в 

національні правові системи. Відповідно, могла б виникнути ситуація, коли 

норми права ЄС діяли б в одних державах-членах ЄС безпосередньо, а в інших – 

тільки через видання національного правового акта. Не можна не визнати того 

факту, що право ЄС на перших етапах свого існування було переважно 

міжнародно-правовим феноменом і складовою частиною міжнародного 

(публічного) права. Так звані засновницькі договори про утворення 

Європейських спільнот (1951 і 1957 рр.) були типовими міжнародними угодами, 

що регулювали міждержавну взаємодію їх учасників. Але надалі розвиток 

інтеграційних процесів в Європі поступово призвів до виникнення нових 

суспільних відносин, що не співпадали за своїм змістом з власне міжнародними 

відносинами. Це було пов'язано з передачею державами-членами інтеграційних 

співтовариств цілого ряду суверенних повноважень наднаціональним інститутам 

– Раді Європейського Союзу, Європейському парламенту, Європейській комісії. 

Зрештою ця обставина мала своїм наслідком відособлення правової системи ЄС 

від міжнародного права («наднаціональне право») (Визначальним моментом у 

становленні права ЄС стала позиція Суду Європейського Союзу. У рішенні в 

справі 6/64 Costa v. ENEL від 15 липня 1964 р. подано досить чітку 

характеристику права ЄС як особливої правової системи). 
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Право ЄС є конвергентним, тобто оперує елементами, притаманними обом 

глобальним правовим сім'ям: нормативній (континентальній) та прецедентній 

(англо-американській).  

Слід зазначити, що у вітчизняній й іноземній юридичній літературі поняття 

«правова система ЄС» часто ототожнюється з поняттям «acquis».  

Нині термін «acquis» використовується для позначення правових 

досягнень Європейського Союзу і вживається в трьох таких словосполученнях: 

 – «аcquis communautaire» («доробок спільноти») – увесь комплекс норм 

права в ЄС, які створювались та розвивались протягом майже 70 років та містять 

декілька тисяч різних видів правових актів і майже 10 тисяч рішень Суду ЄС. 

Таким чином, це сукупність спільних прав і зобов'язань, обов'язкових до 

виконання в усіх країнах – членах ЄС; 

 – «аcquis de I'Union» – сукупність юридичних норм, що виникли в процесі 

розвитку ЄС; фактично співпадає за значенням з терміном «право ЄС»;  

– «schengen acquis» («шенгенський доробок») – синонім терміна 

«шенгенське право», що означає комплекс норм, які регулюють умови в'їзду і 

пересування фізичних осіб територією держав-членів ЄС, включаючи умови і 

порядок отримання єдиної (шенгенської) візи, а також питання спільної боротьби 

зі злочинністю. Шенгенські досягнення є складовою частиною права ЄС і 

включені як додаток в Амстердамський договір 1997 р. 

Право ЄС є самостійною правовою системою, що знаходиться на стику 

національного права держав-членів ЄС і права міжнародного та має комплексну 

юридичну природу, поєднуючи в собі риси, характерні як для міжнародного, так 

і для внутрішньодержавного права.  

Воно містить норми різних галузей і правових інститутів (конституційне, 

адміністративне, цивільне, трудове, кримінальне, екологічне, митне, банківське, 

податкове право тощо) і має своєрідний, унікальний структурний поділ.  

Воно увібрало в себе досягнення різних правових систем, а його 

самостійний розвиток призводить до появи багатьох правових новел сучасності.  

В цьому праві найбільш адекватно відображена світова тенденція 

конституціоналізації права і рух до загального правового майбутнього людства. 

Як втілення міжнародного та міжнаціонального компромісу, співробітництва і 

взаємодії, право ЄС формує унікальні прийоми, засоби і методи узгодження 

прагнень держав, народів й осіб задля загального цивілізаційного прогресу.  
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Право ЄС розробляє і випробовує на практиці принципи гармонійного 

поєднання інтересів особи, регіонів, країн із завданнями глобалізації. При цьому 

пріоритетними є права людини та ідеали правової демократичної держави.  

Отже, предметом права ЄС є інтеграційні відносини ЄС (як створення так 

і подальше регулювання роботи).  Предметом інтеграційного регулювання 

виступають відносини за участю владних суб'єктів: між державами, між 

державами та Союзом, між державами і невладними особами (фізичними, 

юридичними), між Союзом та невладними особами. У ході свого розвитку 

європейське інтеграційне регулювання все частіше охоплює «горизонтальні» 

відносини приватноправового характеру, в тому числі між невладними особами 

(власності, підприємницькі, споживчі, страхові тощо). 

Отже, сутність права ЄС полягає у регулюванні відносин в умовах 

інтеграційних процесів. Цією сутністю визначається метод правового 

регулювання.  

Метод права ЄС характеризується перш за все несуцільністю, 

вибірковістю регулювання, яка випливає з принципів «наділення компетенцією» 

та субсидіарності, а також з диференційованого характеру власне компетенції ЄС 

(ст. 2 Договору про функціонування Європейського Союзу).  

Правове регулювання інтеграційних відносин здійснюється із 

застосуванням основних та допоміжних методів.  

Основними виступають метод уніфікації (створення єдиних правових 

норм) та гармонізації (зближення до єдиних норм), причому перший відповідає 

виключній компетенції ЄС, а другий – компетенції ЄС, що є спільною з 

державами-членами.  

Поряд з основним у праві ЄС застосовуються допоміжні інтеграційні 

методи, зокрема координаційний, який базується на відокремленні компетенції 

ЄС з підтримки, координації та доповнення;   метод диференціації правового 

регулювання – закріплюються певні особливості з тих чи інших питань, 

наприклад, зовнішньої політики та політики безпеки, «просунутого 

співробітництва», «групи євро», різношвидкісної інтеграції для певних країн ЄС, 

диференційованого ставлення до зближення з третіми країнами-партнерами. 

На сучасному етапі в рамках правової системи Європейського Союзу 

представляється можливим характеризувати структуру права ЄС як 

упорядковану та структуровану сукупність юридичних норм та їх груп.  
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З точки зору структури, право ЄС можна назвати публічно-приватним. У 

системі права ЄС поступово сформувалися за предметом та методом правового 

регулювання відповідні правові галузі та інститути права, що відносяться як  

-  до публічного права (конституційне, адміністративне, фінансове 

право), так й  

- до приватного (цивільне, трудове право тощо), а також значне коло 

комплексних галузей та міжгалузевих інститутів (аграрне, екологічне, 

банківське право, право соціального забезпечення).  

Нарівні з цим, у структурі права ЄС є сенс виокремлювати інституційні 

норми (інститути права – є загальними для всієї системи права ЄС. До них 

належать визнання, правонаступництво, відповідальність. Окрім цього, у кожній 

галузі права ЄС формуються власні інститути), що у своїй сукупності 

закріплюють організацію та компетенцію інститутів та органів Європейського 

Союзу, та групи правових норм, що регламентують різноманітні суспільні 

відносини в межах ЄС (зокрема, право спільного ринку, право економічного та 

валютного союзу, митне право, конкурентне право, правовий статус людини та 

громадянина в ЄС та ін.), тобто так зване матеріальне право, але із відповідними 

елементами процесуального характеру.  

Прагнення до системності і структурованості права є об’єктивним явищем, 

що характеризує певну правову систему, і наявність такої ознаки щодо правової 

системи ЄС свідчить про високий рівень її розвитку. 

 

4.2. СУБ’ЄКТИ ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

До суб’єктів права ЄС належать учасники інтеграційних відносин, які є 

носіями прав і обов'язків, що безпосередньо випливають з правопорядку 

Євросоюзу.  

Всі суб'єкти права Євросоюзу здатні реалізовувати свої права та обов'язки 

шляхом прямої участі в інтеграційних відносинах. З іншого боку, їх діяльність 

підпорядковується правопорядку Євросоюзу.  

В інтеграційних відносинах, які регулюються правом Євросоюзу, суб'єкти 

цього права беруть участь або безпосередньо (фізичні та юридичні особи) або 

через уповноважені ними органи (держави-члени та ЄС).  

Хоча суб'єкти права Євросоюзу не є ідентичними з точки зору їхньої 

правової природи, їх не поділяють на якісь категорії. Тобто в праві Євросоюзу 

немає поділу суб'єктів залежно від їх правової природи та походження на 
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первинні і вторинні, який, наприклад, існує в міжнародному публічному праві. 

Коло суб'єктів права ЄС визначають Договори про Євросоюз та функціонування 

Євросоюзу, рішення Суду ЄС.  

Основними суб’єктами права Європейського Союзу визнаються:  

- фізичні особи: громадяни ЄС (фізичні особи, що мають громадянство 

держав-членів ЄС); іноземні громадяни; особи без громадянства.  

- юридичні особи: юридичні особи, створені за законодавством держав-

членів; юридичні особи, створені відповідно до законодавства ЄС; іноземні 

юридичні особи, що здійснюють свою діяльність в межах Європейського Союзу. 

 - держави: держави-члени ЄС та їх компетентні органи; іноземні держави 

(треті країни), із виокремленням держав-сусідів.  

- Європейський Союз, його інституції та функціонери.  

 

4.3. ДЖЕРЕЛА І СФЕРА ДІЇ ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПРАВА 

Джерела права ЄС – це зовнішні форми виразу його правових норм, що є 

достатньо різноманітними як за кількістю, так й за змістом, і у сукупності 

складають систему, сформовану на ієрархічних засадах, що визначає відповідну 

структуру права ЄС.  

З набранням 1 грудня 2009 р. чинності Лісабонським договором правова 

система ЄС значно спростилася. Замість триопорної структури, що охоплювала 

Співтовариства, співробітництво у галузі закордонних справ і безпеки та 

співробітництво з юстиції та поліції в кримінальних справах, створився 

«одноопорний» ЄС.  

Джерелами права ЄС (система права) є:  

1) установчі договори (так зване «первинне законодавство» ЄС) (Дані 

договори визначили основні засади, інституційну систему, її компетенцію, 

форми та методи діяльності співтовариств, чим склали основу як матеріального, 

так і процесуального права в межах цих об’єднань) – носять 

загальнообов’язковий характер, мають пряму дію і переважну силу щодо всіх 

інших правових актів;  

2) міжнародні (додаткові) угоди з міжнародними організаціями та іншими 

країнами (стосуються питань, які охоплюються сферою компетенції 

Європейського Союзу, або підписуються ним шляхом приєднання до вже 

укладеної міжнародної угоди);  
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3) регламенти, директиви, рекомендації та висновки (так зване «вторинне 

(похідне) законодавство») (є сукупністю актів, які приймаються у ході діяльності 

інституцій Європейського Союзу. Обсяг вторинного законодавства більший 

первинного, при цьому воно приймається на основі й на виконання положень 

первинного права, не повинно йому суперечити, щоб відповідати критеріям 

конституційної законності Союзу);  

4) рішення, висновки Суду ЄС, а також загальні принципи, розроблені 

Судом ЄС.  

✓ Установчі договори ДЄС і ДФЄС є консолідованими угодами. Вони 

включають зміни, які були внесені Маастрихтським, Амстердамським, Ніццьким 

та Лісабонським договорами до оригінальних установчих договорів ЕЄС 1957 р.  

До установчих договорів належать також акти Вступу Данії, Ірландії, 

Греції, Іспанії, Португалії, Австрії, Фінляндії, Швеції, Естонії, Кіпру, Латвії, 

Литви, Мальти, Польщі та ін. Ці документи встановлюють основи правопорядку 

ЄС та є первинними джерелами права ЄС.  

У випадку, якщо вони суперечать нормам, які містяться у міжнародних 

(«додаткових») угодах, установчі договори мають переважну силу.  

✓  Договори з міжнародними організаціями та третіми країнами 

Міжнародні угоди, або конвенції, становлять «невід'ємну частину права 

Співтовариства (ЄС)» Такі договори укладаються ЄС:  

1) виключно в межах повноважень, що надані йому установчими 

договорами (наприклад, комерційні відносини за ст. 207 ДФЄС);  

2) шляхом приєднання до вже укладеної міжнародної угоди (наприклад, до 

Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (ГАТТ)).  

Слід вважати, що повноправними джерелами права ЄС є лише угоди, 

укладені ЄС як самостійним суб'єктом права, або такі, що ратифіковані всіма 

державами-членами ЄС.  

Угоди, які укладено окремими державами-членами ЄС з іншими країнами 

(тобто такими, що не є членами ЄС), визнаються Судом ЄС джерелами права ЄС 

лише у виняткових випадках.  

✓ Вторинне законодавство Європейського Союзу – законодавчі 

повноваження Ради та Європейської комісії. Рада та Європейська комісія, 

відповідно до ст. 288 ДФЄС, з метою виконання завдань, покладених на них, 

наділені повноваженнями видавати регламенти, директиви, надавати 

рекомендації та висновки.  
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Новацією Лісабонського договору є поділення вторинного законодавства 

ЄС на «законодавчі акти» (англ. legislative acts), «незаконодавчі акти» (англ. non-

legislative acts) та «акти імплементації» (англ. ітрІетепtіпg acts).  

Законодавчі акти ЄС приймаються згідно із законодавчими процедурами 

ЄС (ст.ст. 289, 294 ДФЄС).  

Незаконодавчі акти ЄС є актами загального застосування і приймаються 

Комісією з метою доповнення або змін до певних «неістотних» елементів 

законодавчих актів ЄС (ст. 290 (1) ДФЄС).  

Акти імплементації приймаються Комісією (в окремих випадках Радою) 

для забезпечення єдиних умов імплементації законодавчих актів ЄС державами-

членами ЄС (ст. 291 ДФЄС).  

Регламенти (англ. regиlations) є законодавчими актами Ради або Комісії 

(Вищий щабель в рамках вторинного законодавства). Вони встановлюють 

загальні правила, які застосовуються однаково в усіх державах-членах ЄС. 

Стаття 288 ДФЄС встановлює, що регламенти є обов'язковими для виконання в 

усій своїй повноті та застосовуються безпосередньо в усіх державах-членах. Це 

означає, що вони діють без імплементації до національного законодавства 

держав-членів, а індивіди можуть посилатися на них у національних судах, 

захищаючи свої суб'єктивні права. Головним чином, регламенти регулюють 

здійснення спільної сільськогосподарської, транспортної, торговельної, митної 

політики та питання у сфері конкуренції. 

Директиви (англ. directives) згідно зі ст. 288 ДФЄС є обов'язковими щодо 

кінцевого результату, який вони мають досягти, та щодо держав-членів, яким 

вони адресовані (Другий рівень в умовній ієрархії актів вторинного 

законодавства). Проте державам надається можливість вибору форм та методів 

імплементації (такими формами можуть бути законодавчі акти або 

адміністративні приписи). Директива може бути адресованою як до всіх держав-

членів ЄС, так і лише до деяких з них. Як правило, директиви є основним 

інструментом гармонізації законодавства держав-членів.  

Рішення Ради та Комісії(англ. decisions) – індивідуально-правові акти, 

адресовані до певної особи або декількох осіб, якими можуть бути як держави, 

так і фізичні чи юридичні особи. Рішення є обов'язковими в усій своїй повноті 

(але лише щодо їх адресата) та не потребують подальшої імплементації.  

Рекомендації та висновки (англ. recoттendations and opinions). Рекомендації 

та висновки мають лише рекомендаційний характер і не є обов'язковими для 

виконання. Рекомендації мають на меті спонукання держав, яким вони 
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адресовані, до певних заходів, визначених у рекомендаційних актах. Висновки, 

як правило, є формою відповіді інститутів ЄС на отримані запити, із викладенням 

власної точки зору по певному питанню.  

Регламенти, директиви та рішення є обов'язковими для виконання. 

Відповідно до ст. 296 ДФЄС, ці акти повинні містити підстави, на яких вони 

грунтуються, а також посилання на пропозиції або висновки, отримання яких є 

необхідним, згідно з установчими договорами ЄС. Ці процесуальні вимоги є 

істотними, їх недотримання може мати наслідком скасування в судовому 

порядку актів ЄС, згідно зі ст. 263 або ст. 265 ДФЄС.  

Рекомендації та висновки не є обов'язковими для виконання, маючи лише 

рекомендаційний характер. Проте вони не позбавлені юридичного значення. У 

рішенні по справі Griтaldi v. Fonds des Maladies Professionelles1 Суд ЄС вирішив, 

що під час розгляду справ судді національних судів повинні брати до уваги 

зазначені рекомендації, особливо, якщо вони полегшують тлумачення 

національного права або права ЄС.  

Хоча ст. 288 ДФЄС проводить чітку класифікацію законодавчих актів 

інститутів ЄС, насправді формальне визначення акта як регламенту, директиви 

або рішення часто може вводити в оману. Тому, у випадку виникнення спору Суд 

ЄС перевіряє сутність акта, а не його форму. У багатьох справах Суд ЄС дійшов 

висновку, що регламент, який не встановлює загальних правил, може бути 

перекваліфіковано на «приховане рішення».  

Право Європейського Союзу не є прецедентним правом, але при цьому 

судові рішення Європейського Суду Правосуддя та Загального Суду не можна 

не відносити до системи джерел права ЄС. Судові рішення є обов’язковими для 

сторін щодо яких вони приймаються, при чому судові установи не зв’язані 

попередньо прийнятими рішеннями, що дає їм можливість адекватно реагувати 

на політичні, економічні та соціальні реалії. Особливе значення та статус джерел 

права набувають ті частини судових рішень, в яких в межах своєї юрисдикції 

ЄСП і Загальний Суд тлумачать положення установчих договорів, встановлюють 

загальні принципи тлумачення та застосування положень права ЄС судами 

держав-членів Європейського Союзу.  

Дія та застосування права Європейського Союзу.  Виокремлюючи 

ідентифікуючі риси права ЄС, слід підкреслити його пряму дію стосовно права 

держав-членів.  

Під прямою дією у даному випадку прийнято розуміти те, що правові акти 

ЄС, які мають обов'язкову силу (до останніх, окрім установчих актів та Хартії 
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основоположних прав ЄС, належать, згідно зі ст. 288 ДФЄС, регламенти, 

директиви та рішення), мають адресатом усі держави-члени, їх органи, суди, 

резидентів-юридичних та фізичних осіб.  

Пряма дія права ЄС означає також, що зазначені правові акти набувають 

чинності та породжують права та обов'язки його адресатів безпосередньо, без 

прийняття відповідного національного акта.  

Право ЄС поширюється й на нерезидентів, що проживають або 

розташовані на території ЄС.  

Варто також відзначити так звану «екстериторіальну» дію права ЄС 

(зокрема, закладену у ст. 101 ДФЄС) у сфері регулювання конкуренції, яка 

стосується резидентів третіх країн, що не є резидентами ЄС та знаходяться у цих 

країнах (наприклад, нерезидентів ЄС, що є учасниками міжнародного 

об'єднання, рішення якого поширюється на територію ЄС ). 

Коли між діючим національним актом та правовим актом ЄС, який має 

обов'язкову силу, виникає колізія, діє принцип верховенства права ЄС, що 

полягає у наданні такому правовому актові ЄС пріоритету застосування 

порівняно з актами національного права держав-членів.  

 

4.4. ПРИНЦИПИ ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Специфіка права Європейського Союзу проявляється у системі правових 

принципів, що визначають головні засади функціонування правової системи 

Європейського Союзу.  

Провідними принципами права Європейського Союзу є принцип 

верховенства права Європейського Союзу над національним правом держав-

членів, що тісно пов'язаний з принципом прямої дії права ЄС.  

Принцип верховенства права Європейського Союзу означає, що норми 

права ЄС мають більшу юридичну силу порівняно з нормами національного 

права держав-членів. Даний принцип був частково сформульований в 

установчих договорах ЄС та набув значущості завдяки опрацюванню його у 

судовій практиці Європейського Суду Правосуддя.  

Принцип верховенства (примата) права ЄС над національним правом 

держав-членів передбачає, що при юридичній колізії між нормами права 

Європейського Союзу та національними нормами держав-членів, суспільні 

відносини врегульовуються на основі норм права ЄС.  

Принцип прямої дії (безпосередність застосування) означає, що правові 

акти ЄС не потребують ратифікації чи імплементації державами-членами, тобто 
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правові норми ЄС безпосереднім (прямим) чином накладають на суб’єктів права 

ЄС права та обов’язки, що встановлює безпосередній зв'язок суб’єктів права ЄС 

(і в першу чергу громадян ЄС) з Європейським Союзом. Даний принцип частково 

був сформульований в установчих договорах і опрацьований у судовій практиці 

Європейського Суду Правосуддя.  

Визначені принципи за своєю природою є функціональними, тому що 

визначаючи головні засади функціонування правової системи ЄС, вони 

встановлюють її співвідношення з національними правовими системами держав-

членів ЄС.  

В системі принципів права ЄС важливе місце посідають загальні принципи 

права.  

Загальні принципи права становлять достатньо широке коло 

фундаментальних категорій правової дійсності, що виражають основи 

справедливості. Деякі з них беруть свій початок ще за часів римського права, 

зокрема  

- принцип заборони зворотної сили закону,  

- заборони подвійного покарання за одне правопорушення,  

більшість з них – це принципи міжнародного права та загальні правові 

принципи, що були сформульовані Європейським Судом Правосуддя як такі, що 

визнаються всіма державами-членами ЄС.  

Загальновизнані принципи міжнародного права, встановлені Статутом 

Організації Об’єднаних Націй як норми імперативного характеру, мають 

пріоритет над нормами права ЄС, що опосередковано підкреслюється 

установчими договорами ЄС. До таких принципів, зокрема належать  

- незастосування сили чи погрози силою,  

- добросовісне виконання міжнародних обов’язків,  

- мирне вирішення спорів тощо.  

До загальних правових принципів права Європейського Союзу можно 

відносити наступні:  

- загальні принципи конституційного устрою Європейського Союзу, 

закріплені у Маастрихтському Договору, а саме принцип свободи, принцип 

демократії, принцип верховенства права;  

- принцип поваги фундаментальних прав людини, що зазначений у Хартії 

основних прав, яка була проголошена 07.12.2000 р. і в подальшому окремим 

протоколом була включена до Лісабонського Договору від 13.12.2007 р., що 

надало їй обов’язкової сили і рівнозначного статусу із Конвенцією про захист 

прав людини і основоположних свобод, підписаною Радою Європи у 1950 р. із 

послідуючими протоколами, що визнається одним із джерел права в 
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Європейському Союзі (Суд ЄС скасує будь-яке рішення ЄС, якщо воно 

суперечить правам людини);  

- принцип рівності (недискримінації), що встановлений Договором про 

створення Європейського Економічного Співтовариства (1957 р.) і в подальшому 

закріплений у Хартії основних прав (2000 р.), який визначає юридичну рівність 

суб’єктів права ЄС і забороняє дискримінацію за державною, статевою, віковою, 

сексуальною, расовою чи етнічною, культурною, мовною, релігійною 

приналежністю;  

- принцип пропорційності, передбачений установчими документами ЄС, 

який встановлює, що дії та рішення ЄС повинні бути своєчасними й 

необхідними, спрямованими на досягнення мети Союзу, а спричинені цими 

діями або рішеннями негативні наслідки не можуть перевищувати рівень, 

необхідний для досягнення поставленої мети. Історично цей принцип набув 

розвитку в німецькому праві, звідки його і було запозичено правом ЄС. Принцип 

пропорційності застосовується головним чином в адміністративному праві, 

забороняючи органам влади встановлювати обов'язки, крім належних і 

необхідних для досягнення відповідних цілей. Принцип пропорційності в праві 

ЄС передбачає чіткий зв'язок між засобами та цілями законодавства ЄС, при 

цьому користь для суспільства має бути більшою, ніж завдані незручності. 

Наприклад, принцип пропорційності застосовується для визначення 

легітимності національних обмежень вільного руху товарів та пересування 

працівників;  

- принцип солідарності, визначений у Договорі про створення 

Європейського Економічного Співтовариства 1957р., який означає, що країни-

члени не можуть не виконувати право Спільнот, керуючись своїми 

національними інтересами, і повинні докладати зусиль для найкращої реалізації 

цілей Спільнот;  

- принцип правової певності, що встановлює заборону зворотної сили 

правових актів та захист законних сподівань, тобто суттєві зміни у законодавстві 

ЄС не повинні мати зворотної сили за винятком тих випадків, коли існує 

нагальна необхідність вдатися до таких дій. Цей принцип поділяється на два 

специфічні субпринципи:  

- неможливості зворотної дії (неретроактивності) та  

- захисту легітимних очікувань.  

Неможливість зворотної дії (англ. non-retroactivity). До цього принципу 

застосовуються певні правила, а саме:  

1) за браком чіткого свідчення про інше, вважається, що законодавство не 

може мати зворотної дії та поширюватися на відносини, що виникли до набрання 
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чинності відповідним актом. Це правило не дозволяє також вторинному 

законодавству ЄС набирати чинності до його публікації;  

2) за матеріальним правом ЄС зворотна дія дозволяється лише у випадках, 

коли законодавчі цілі не можуть бути досягнуті іншим чином, за умови, що 

дотримано принципу захисту легітимних очікувань.  

Захист легітимних очікувань (англ. Іеgіtітаtе expectations). Принцип 

захисту легітимних очікувань походить з німецького права. Згідно з цим 

принципом, за браком переважного суспільного інтересу, заходи ЄС не повинні 

порушувати легітимних очікувань тих, кого вони стосуються. При цьому слід 

пам'ятати, що очікування визнається легітимним тільки тоді, коли воно є 

розумним, тобто відповідає реальним сподіванням «розсудливої людини». 

Принцип легітимних очікувань не захищає нахабних виграшів та спекулятивної 

вигоди;  

- принцип субсидіарності, передбачений установчими договорами ЄС, 

який визначає, що Європейський Союз зобов’язаний діяти в межах повноважень 

і цілей, передбачених договорами, тобто справи, до яких Союз не має виключної 

компетенції, не можуть ним реалізовуватися, поки держава-член може 

самостійно досягти дану ціль так само ефективно, як би це міг зробити Союз;  

- принцип дотримання процесуальних прав. Процесуальні права звичайно 

передбачаються відповідним вторинним законодавством ЄС. У випадках, коли 

їх не передбачено прямо, зацікавлена особа може посилатися на загальні 

принципи щодо:  

1) права бути заслуханою;  

2) обов'язку відповідного органу наводити підстави своїх дій або рішень;  

3) права на належний процес.  

Наведені загальні принципи права поділяються всіма державами-членами 

Європейського Союзу, сприймаються їх національними правовими системами та 

відповідають правовому розвитку країн-членів ЄС. 

Загальні принципи права складають неписане право ЄС і включені до 

джерел права Європейського Союзу завдяки визначеної у засновницьких 

договорах компетенції Європейського Суду Правосуддя та напрацьованою ним 

судової практики, що свідчить про високий ступінь активності діяльності суддів 

по подоланню юридичних прогалин.  

Контрольні запитання: 

1. Що означає «наднаціональне» право ЄС? 

2. Чому право ЄС називають конвергентним? 

3. В яких значенням застосовується термін «acquis»? 
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4. Система  права ЄС? 

5. Предмет права ЄС? 

6. Метод гармонізації права ЄС? 

7. Метод уніфікації права ЄС? 

8. Метод диференціації правового регулювання права ЄС? 

9. Метод координаційний права ЄС? 

10. Хто є суб’єктами права ЄС? 

11. Що означає «первинне законодавство» ЄС? 

12. Що означає «вторинне (похідне) законодавство» ЄС? 

13. Що таке регламент як джерело права ЄС? 

14. Що таке директива як джерело права ЄС? 

15. Що таке рішення як джерело права ЄС? 

16. Що таке рекомендації та висновки як джерела права ЄС? 

17. Право ЄС можна назвати прецедентним? 

18. Що означає «пряма дія» закону ЄС? 

19. Що означає «екстериторіальна» дія закону ЄС? 

20. Які загальні принципи права ЄС ви знаєте? Дайте визначення кожному. 

 

Завдання для письмової роботи: 

Розкрийте зміст таких принципів права ЄС як «принцип пропорційності» 

та «принцип субсидіарності». 
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Тема 5. Правовий статус людини і громадянина в Європейському 

Союзі 

 

5.1. ПОНЯТТЯ ГРОМАДЯНСТВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Створення у 1992 році нового наднаціонального об'єднання держав – 

Європейського Союзу – та введення громадянства Європейського Союзу 

поставили низку питань з приводу відсутності у Європейському Союзі єдиного 

конституційного інструменту захисту прав людини та громадянина.  

Так, відповідно до статті 20 ДЄС, громадянство ЄС надається будь-якій 

людині у разі наявності у неї громадянства держави-члена Європейського Союзу, 

при цьому воно не припиняє та не замінює національного громадянства, а 

виступає як додаткове.  

Під громадянством ЄС розуміється правовий інститут, сукупність норм 

права ЄС, якими закріплюються найважливіші правила поведінки людини та 

громадянина, а також принципи взаємовідносин людини з наднаціональними та 

національними органами публічної влади, що створює стійкий політико-

правовий зв'язок громадянина з ЄС.  

Отримуючи статус громадянина ЄС, людина отримує низку додаткових 

прав, свобод та привілеїв, зокрема:  

- право звернення та отримання відповіді від інститутів та органів ЄС будь-

якою офіційною мовою ЄС (п. «d» ч. 2 ст. 20, ч. 4 ст. 24 ДФЄС); 

 - право петиції до Європарламенту (п. «d» ч. 2 ст. 20, ст. 227 ДФЄС);  

- право на подання скарг до Європейського омбудсмана (ст. 227 ДФЄС};  

- право на дипломатичний та консульський захист будь-якої держави-

члена під час перебування за межами ЄС (п. «С» ч. 2 ст. 20, ст. 23 ДФЄС);  

- свободу на вільне переміщення та проживання на всій території ЄС (п. 

«а» ч. 2 ст. 20, ч. 1 ст. 21 ДФЄС};  

- право обирати та бути обраним у Європарламент та муніципальні органи 

влади поза межами держави, громадянином якої особа є (ст. 22 ДФЄС}.  
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5.2. ХАРТІЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ПРО ОСНОВНІ ПРАВА: ЗНАЧЕННЯ 

ТА ЗМІСТ 

 Початок процесу створення єдиного каталогу прав людини та 

громадянина у ЄС пов'язаний із заходом, якій відбувся у грудні 2000 р., коли на 

саміті країн-учасниць ЄС у Ніцці було прийнято Хартію Європейського Союзу 

про основні права.  

З одного боку, поява цього документа була цілком очікуваною: розробкою 

тексту Хартії вже достатньо тривалий час займався спеціально створений для 

цього орган – Конвент, що об'єднав у своєму складі представників усіх країн 

учасниць Євросоюзу, а також ключових європейських інститутів (органів ЄС).  

З іншого боку, ухвалення подібного документа породило низку питань, 

однозначні та переконливі відповіді на які не отримано й дотепер. Якщо раніше 

дискусійними були питання про юридичну силу Хартії: чи створює вона правові 

зобов'язання для країн-учасниць Європейського Союзу, чи має лише 

декларативний характер, проголошуючи цінності, до яких доцільно і потрібно 

прагнути.  

На теперішній час після проведеної реформи Європейського Союзу та 

набуття чинності 1 грудня 2009 р. Лісабонським договором, це питання втратило 

актуальність, оскільки Хартія набула юридичної сили на рівні установчих 

договорів (ст. б ДЄС).  

У зв'язку з проголошенням Хартії виникло інше не менш важливе питання 

співвідношення її з Конвенцією про захист прав людини та основоположних 

свобод 1950 р., яка діє в межах Ради Європи, а саме:  

для чого взагалі знадобилося її ухвалення, якщо всі держави-члени ЄС є 

повноправними членами відомої і впливової на європейському континенті 

міжурядової організації – Ради Європи і, отже, вже прийняли на себе в 

установленому порядку юридичні зобов'язання з дотримання положень 

Конвенції 1950 р.  

Тим більше, якщо врахувати, що всі права, передбачені Хартією, 

підтверджують фундаментальні права і свободи, що випливають, зокрема, з 

Конвенції 1950 р.  

Пояснення цього питання в тому, що ухвалення Хартії є лише одним з 

етапів (хоча і вельми значущих) еволюції поглядів на права і свободи людини в 

умовах регіональної інтеграції держав-членів ЄС.  
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Після надання Хартії ЄС про основні права повної юридичної 

обов'язковості, як у правотворчості, так і у правозастосуванні Європейський 

Союз, безумовно, відноситься до тієї категорії регіональних об'єднань, в рамках 

яких створена і функціонує так звана міжнародна система захисту прав і свобод 

людини. Остання, як відомо, повинна,  

по-перше, бути заснована на обов'язковій для держав та/або організацій 

особливій міжнародній угоді (договорі, конвенції, хартії), а,  

по-друге, передбачати існування контрольного механізму за його 

дотриманням.  

У даний час ці критерії повною мірою задовольняються відповідними 

системами захисту як Ради Європи, так і Європейського Союзу. Варто зазначити 

при цьому, що, окрім європейського континенту, схожі системи захисту прав 

людини мають Організація Американських Держав та Африканський Союз.  

У Європейському Союзі, на відміну від Ради Європи, основна мета 

організаційного механізму є поглиблення економічної та політичної інтеграції 

держав-членів.  

Варто також зауважити, що права людини – саме та сфера, яка тривалий 

час знаходилася «В тіні» інших інтеграційних пріоритетів Євросоюзу, сфера, про 

яку ЄС майже не піклувався, а національні держави з їх різними традиціями 

основних прав займалися вже давно. 

Класифікуючи основні права і свободи людини, їх традиційно ділять на три 

великі групи:  

- права і свободи першого (цивільні та політичні);  

- другого (економічні, соціальні та культурні) і  

- третього (культурні, екологічні) поколінь.  

При цьому, не дивлячись на те, що захист прав людини, як вже 

наголошувалося вище, раніше не належав до найважливіших, пріоритетних 

функцій Європейських Співтовариств і Європейського Союзу, всі згадані 

категорії прав і свобод знайшли своє віддзеркалення і були нормативно 

закріплені в праві ЄС. Хоча ступінь і обсяг їх правової регламентації виявилися 

далеко не однаковими.  

Спробуємо надати характеристику цим правам та зазначити їх місце у 

Хартії ЄС про основоположні права.  
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Категорія цивільних і політичних прав і свобод з точки зору їх 

нормативного закріплення у праві ЄС спочатку поталанило куди менше ніж, 

наприклад, соціальним і економічним правам. З числа трьох найважливіших 

засновницьких актів ЄС найбільший інтерес у даному контексті представляють 

положення Договору про функціонування Європейського Союзу. Саме у даній 

угоді деякі права, що традиційно відносять до прав першого покоління, були 

сформульовані цілком безумовно. Мова, зокрема, йде про  

- заборону будь-якої дискримінації з міркувань національної 

приналежності, а також про  

- право на свободу пересування (ст. 21),  

- право обирати та бути обраним на муніципальних виборах у державі-

члені ЄС громадянином, якої він не є (ст.22).  

При цьому абсолютно очевидно, що згадані вище права і свободи можуть 

бути зараховані до категорії цивільних і політичних у чистому вигляді лише з 

певною часткою умовності, що, у свою чергу, свідчить про труднощі у 

встановленні чітких меж між різними категоріями прав і свобод.  

Хартія істотно модифікувала підхід, що склався, до класифікації 

основоположних прав і свобод людини, відійшовши від загальноприйнятої, 

«класичної» схеми їх розподіл на права першого і другого поколінь.  

Всі передбачені Хартією права розподілені по розділах і систематизовані 

на основі таких фундаментальних цінностей, як гідність, свобода, рівність, 

солідарність, громадянство та правосуддя.  

 

5.3. ПРАВОВИЙ СТАТУС ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА У ЗАСНОВНИЦЬКИХ 

ДОГОВОРАХ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Не дивлячись на офіційне закріплення деяких з ПРАВ ПЕРШОГО 

ПОКОЛІННЯ у засновницьких договорах ЄС, очевидний факт існування певних 

обмежень з погляду їх практичної реалізації і захисту. Це багато в чому 

пояснюється тим, що цивільні та політичні права, передбачені Договором про 

функціонування Європейського Союзу і Договором про Європейський Союз, на 

початковому етапі існування ЄС не розглядалися як абсолютні і, природно, були 

обмежені в застосуванні конкретною сферою співпраці держав-членів у рамках 

ЄС (як правило, економічною).  
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• Маастрихтський договір про Європейський Союз 1992 р. значно 

розширив перелік прав, що стали з моменту вступу даної угоди доступними для 

індивідів.  

Вже в преамбулі цього Договору можна зустріти згадку про прихильність 

принципам свободи, демократії, пошани прав людини, верховенства права.  

У п. 2 ст. «f» Договору 1992 р. (теперішня ст. б ДФЄС) було також 

зазначено, що Союз поважає фундаментальні права, які гарантовані 

Європейською конвенцією про захист прав людини і основоположних свобод і 

які випливають з конституційних традицій, загальних для всіх держав-членів, як 

основні принципи права ЄС.  

У ряді прав і свобод, закріплених Маастрихтським договором 1992 р., 

першорядне значення має, звичайно ж, право на громадянство Євросоюзу – 

яскравий приклад права першого покоління. Саме це право стало по суті 

першоосновою для появи і нормативного закріплення цілого ряду інших прав, 

що традиційно відносять до групи цивільних і політичних. Мова в даному 

випадку йде про можливість вільно пересуватися і проживати на території 

держав-членів ЄС, брати участь у голосуванні і балотуватися як кандидат на 

муніципальних виборах і виборах у Європарламент, користуватися захистом 

дипломатичних і консульських представництв будь-якої з країн-членів 

Європейського Союзу, звертатися з петиціями (клопотаннями) до 

Європарламенту.  

• Амстердамський договір 1997 р. вивів згадані вище положення на 

принципово новий рівень, чітко зафіксувавши, що «Союз заснований на 

принципах свободи, демократії, пошани прав людини і основоположних свобод, 

верховенстві права, принципах, які є загальними для держав-членів» (ст. 6 (1) 

Договору про Європейський Союз у редакції Амстердамського договору).  

Згідно зі ст. 7 Договору (у редакції Амстердамського договору)  вперше 

була передбачена можливість припинення Радою ЄС деяких прав держави-

члена, що випливають з членства у Європейському Союзі, у разі серйозного і 

тривалого порушення такою державою принципів, закріплених у статті 6 (1).  

Нарешті, з ухваленням Амстердамського договору було офіційно 

встановлено, що, як потенційний кандидат на вступ у ЄС, може розглядатися 

лише така європейська держава, яка дотримується принципів, зафіксованих у 

статті 6 (1).  

Слід зазначити, що Амстердамський договір разом з розвитком положень 

Маастрихтського договору в гуманітарному контексті також вніс деякі важливі 
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зміни і доповнення до Римського договору про створення Європейського 

економічного співтовариства 1957 р., передбачивши, зокрема, як одне з основних 

завдань ЄС сприяння рівності чоловіків і жінок та істотно розширивши перелік 

ознак, за якими забороняється дискримінація (національна ознака була 

доповнена расовим і етнічним походженням, приналежністю до певної статі, 

віку, релігії, станом здоров’я і сексуальною орієнтацією (ст. 13)).  

Крім того, вперше були зафіксовані конкретні заходи, які повинна була 

прийняти Рада протягом п'яти років після набуття чинності Амстердамським 

договором, спрямовані на реалізацію політики Європейського Союзу в області 

надання притулку та імміграції (ст. 63).  

КАТЕГОРІЯ ЕКОНОМІЧНИХ, СОЦІАЛЬНИХ І КУЛЬТУРНИХ ПРАВ, як 

вже наголошувалося вище, опинилася у «вигіднішому» положенні у порівнянні 

з правами першого покоління з погляду їх нормативно-правового закріплення в 

рамках ЄС.  

Це багато в чому було зумовлено яскраво вираженою економічною 

спрямованістю функціонування даного міждержавного об'єднання. Саме для 

тіснішої інтеграції європейських країн в економічній сфері, як відомо, і були 

створені у 50-ті роки минулого сторіччя усі три співтовариства: Європейське 

об'єднання вугілля і сталі, Європейське економічне співтовариство та 

Європейське співтовариство з атомної енергії.  

На відміну від цивільних і політичних прав, що традиційно розглядаються 

як первинна, центральна ланка («ядро») існуючої системи прав людини, поява 

економічних, соціальних і культурних прав переважно асоціюється з тими 

нормативними і доктринальними змінами, які намітилися у цій системі лише до 

початку ХХ в.  

Звертає на себе увагу той факт, що і в наші дні ця категорія прав і свобод 

порівняно з правами і свободами першого покоління, як і раніше, залишається у 

певному значенні «дискусійною», тобто такою, що не має розвинених 

міжнародних моніторингових і імплементаційних механізмів.  

Проте деякі з прав, які традиційно зараховують до категорії соціальних, 

економічних і культурних, як, наприклад, право на гідне існування, освіту, 

охорону здоров'я, соціальну допомогу та ін., були не тільки спочатку закріплені 

в засновницьких договорах ЄС, але і в подальшому неодноразово 

підтверджувалися в таких міжнародно-правових документах, як Єдиний 

європейський акт, Маастрихтський і Амстердамський договори, а також 

Ніццький договір.  
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При цьому положення, що містилися в преамбулах Єдиного європейського 

акту і Амстердамського договору, прямо вказували на прихильність до основних 

соціальних прав, закріплених ще в Європейській соціальній хартії 1961 р.,  

прийнятої у рамках Ради Європи (набула чинності 26 лютого 1965 р.).  

У 1989 р. була прийнята Хартія ЄС про основні соціальні права трудящих, 

а в 1992 р. як додаток до Маастрихтського договору – Протокол про соціальну 

політику з однойменною Угодою, що додавалась до нього.  

Вказані документи істотно розширили положення, що стосуються прав 

людини у сфері освіти, професійного навчання, охорони здоров'я, а також прав і 

свобод такої особливої категорії осіб, як молодь.  

З ухваленням у 2000 р. Хартії основоположних прав Євросоюзу соціальні, 

економічні та культурні права в ЄС були доповнені свободами у сфері науки і 

мистецтва, гарантіями пошани культурного і мовного різноманіття, а також 

правами таких категорій осіб, як діти, літні люди, інваліди.  

Таким чином, на сьогодні можна з упевненістю говорити про формування 

в рамках ЄС цілісного комплексу норм, спрямованих на захист і дотримання 

достатньо широкого кола соціальних, економічних і культурних прав, що 

визнаються як в універсальному масштабі (див., зокрема, Пакт про економічні, 

соціальні і культурні права 1966 р. ), так і на регіональному рівні (див., 

наприклад, Європейську соціальну хартію 1961 р.).  

Пошана прав людини і демократії розглядається на даний час, як одна з 

найважливіших умов членства будь-якої держави у ЄС. Відповідні положення 

знайшли своє закріплення, крім вже згадуваних актів – ДФЄС та ДЄС, також у 

цілому ряді договорів про асоціацію ЄС з країнами, що є потенційними 

кандидатами на вступ до ЄС.  

Більшість міжнародних угод, укладених ЄС з третіми країнами, містять 

положення про права людини, що передбачає припинення дії угоди або її 

частини у разі порушення у відповідній державі основоположних, 

фундаментальних прав і свобод людини.  

Крім договірного закріплення принцип поваги прав людини знайшов 

віддзеркалення в цілому ряді інших правових актів ЄС, серед яких слід зазначити 

Спільну декларацію Європарламенту, Ради ЄС та Європейської комісії про 

фундаментальні права, а також однойменну Декларацію, прийняту 

Європарламентом у 1989 р.  У обох згаданих вище документах була підкреслена 

необхідність дотримання основоположних прав і свобод людини, пошана до них 

з боку держав-членів ЄС як у даний час, так і в майбутньому.  
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5.4. ДЕЯКІ ІНСТИТУТИ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ, ЩО ДІЮТЬ У СФЕРІ 

ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ  

Серед наднаціональних інститутів ЄС Європейський парламент був і 

залишається одним із найбільш активних захисників прав і свобод людини в 

державах Євросоюзу.  

Саме Європарламент доклав максимум зусиль для ухвалення і подальшої 

реалізації на практиці обох зазначених вище декларацій. Нарешті, саме внесок 

Європарламенту виявився найбільш істотним у справі залучення до даного 

процесу інших інститутів і органів ЄС (наприклад, у 1999 р. з'явилася перша 

щорічна доповідь з прав людини, опублікована Радою ЄС).  

У зв'язку з цим необхідно особливо відзначити діяльність спеціального 

підкомітету з прав людини, що функціонує і в даний час у складі політичного 

комітету Європарламенту. Вказаний підкомітет активно взаємодіє з численними 

неурядовими організаціями, що займаються питаннями захисту прав людини, 

готує щорічні доповіді про ситуацію з прав людини у всьому світі, розробляє 

проекти парламентських резолюцій з відповідної проблематики.  

Істотним внеском у справу формування в рамках Євросоюзу ефективної 

системи захисту прав і свобод людини стало заснування в березні 2007 р. 

спеціального органу – Агентства з основних прав, утвореного на базі 

Європейського моніторингового центру з питань расизму і ксенофобії. Це стало 

можливим завдяки набуттю чинності 1 березня 2007 р. відповідного Регламенту, 

прийнятого Радою ЄС у грудні 2003 р.  

Основною метою Агентства є сприяння Європейському Союзу і його 

державам-членам у вирішенні будь-яких питань, пов'язаних із забезпеченням і 

захистом прав і свобод людини. Діючи спільно з Європейським омбудсменом і 

Європейським спостерігачем з питаннях захисту особистої інформації 

(функціонує з січня 2004 р.), Агентство має стати ефективним інструментом 

контролю в даній сфері і реально сприяти формуванню в рамках ЄС самостійної 

регіональної системи захисту прав і свобод людини.  

 

5.5. ПРИЄДНАННЯ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ ДО КОНВЕНЦІЇ ПРО ЗАХИСТ 

ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ОСНОВОПОЛОЖНИХ СВОБОД  

Приєднання ЄС до Конвенції про захист прав людини та основоположних 

свобод 1950 р. (ЄКПЛ) стало можливим відповідно до статті б Лісабонського 

договору і передбачено статтею 59 ЄКПЛ з поправками, внесеними відповідно 

до Протоколу № 14.  
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Європейська комісія виступила ініціатором переговорів про приєднання 

ЄС до ЄКПЛ 17 березня 2010 р.   

4 Червня 2010 р. міністри юстиції ЄС надали Європейській комісії мандат 

на проведення переговорів з Радою Європи від їх імені.  

26 Травня 2010 р. Комітет міністрів Ради Європи дав спеціальні 

повноваження своєму Керівному комітету з прав людини для розробки разом з 

ЄС необхідного правового акту про приєднання ЄС до ЄКПЛ.  

Після зустрічі 7 липня 2010 р. у Страсбурзі представників Ради Європи та 

Єврокомісії почались офіційні переговори про приєднання Євросоюзу до ЄКПЛ.  

Після закінчення цього процесу Угода про приєднання  була схвалена 

Комітетом міністрів Ради Європи і одноголосно Радою ЄС.  

Європейський парламент, який був повною мірою інформований про всі 

етапи переговорів, також  дав свою згоду.  

Після укладення Угоди 2 жовтня 2013 року вона була ратифікована всіма 

47 сторонами ЄКПЛ відповідно до їх конституційних вимог, зокрема тими з них, 

які є також членами ЄС.  

Основним  результатом  стати узгодженість підходів Ради Європи і 

Європейського Союзу в сфері захисту прав людини та основоположних свобод. 

Європейському Союзу належатиме важлива роль у подальшому зміцненні 

встановленої Конвенцією системи основоположних прав людини та подоланні 

подвійних стандартів захисту прав людини в Європі.  

Конвенція є незамінною основою захисту прав людини для всіх країн 

Європи.  

Погоджуючись підпорядкувати діяльність своїх інститутів тим же 

стандартам в області прав людини і тому ж контролю, який застосовується всіма 

європейськими демократіями, Європейський Союз сигналізує тим самим, що 

Європа міняється і що найвпливовіші та найсильніші готові узяти на себе частку 

відповідальності за те, що зміни здійсняться і продовжаться.  

Приєднуючись до ЄКПЛ на тих же підставах, що і держави-сторони 

конвенції, ЄС знаходитиметься в рівних з ними умовах у системі захисту 

основоположних прав, за дотриманням яких спостерігає Європейський Суд з 

прав людини в Страсбурзі. Це дозволить ЄС бути почутим при розгляді справ у 

Страсбурзькому Суді.  
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Приєднавшись до Конвенції, ЄС стала 48-ю стороною ЄКПЛ. ЄС, 

відповідно, матиме свого представника (суддю) в Європейському суді з прав 

людини в Страсбурзі.  

Приєднання також надало громадянам ЄС нові можливості правового 

захисту. Вони зможуть звертатися зі скаргами після того, як вичерпані внутрішні 

засоби правового захисту, до Європейського суду з прав людини про порушення 

наднаціональними інститутами та органами ЄС їх основних прав.  

 

Контрольні запитання: 

1. Яке значення має Хартія Європейського Союзу про основні права у 

визначенні прав людини та громадянина у ЄС? 

2. Як співвідносяться Хартія і Конвенція про захист прав людини та 

основоположних свобод 1950 р. за змістом прав? 

3. Що означають «права першого покоління» в ЄС? 

4. Які права можливо віднести до категорії соціальних, економічних і 

культурних прав в ЄС? 

5. Які є керівні та спеціальні інститути в ЄС в сфері захисту  прав людини? 

6. Яке значення мало приєднання ЄС до Конвенції про захист прав людини 

та основоположних свобод 1950 р.?  

 

Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

Що означає правовий статус – громадянин Європейського Союзу? 
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Тема 6. Основи правового регулювання внутрішнього ринку 

Європейського Союзу 

 

6.1. ВНУТРІШНІЙ РИНОК ЯК МЕТА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

Головною метою Європейського Союзу було встановлення тісної 

економічної інтеграції ринків держав-членів ЄС заради благополуччя населення, 

що у них проживає –  створення Спільного ринку держав-членів як єдиного 

ринку, що об’єднує національні ринки держав членів ЄС, і набуває якостей 

внутрішнього ринку в межах ЄС.  

Установчі договори Європейського Союзу не дають визначення поняття 

спільного ринку, це було сформульовано судовою практикою Європейського 

Суду Правосуддя у 1985 р. (Справа 207/83, Commission v. UK (Origin Marking)). 

Суд ЄС визначив мету ЄС таким чином: за договором, створюючи спільний 

ринок та поступово зближуючи економічну політику держав-членів, ЄС прагне 

об'єднати національні ринки в єдиний ринок, який мав би усі характеристики 

Внутрішнього ринку. 

Єдиним європейським актом (1987 р.) було передбачено створення 

внутрішнього ринку. Єдиний Європейський Акт доповнив Договір про 

Співтовариство 1957 р. ст. 7 (а) (яку Амстердамським Договором було 

перенумеровано на ст. 14), яка проголосила, що Співтовариство вживатиме 

заходів з метою поступового формування Внутрішнього ринку в строк до 31 

грудня 1992 р. 

У Договорі про Співтовариство 1957 р. (ст. 26 ДФЄС) далі зазначається, 

що Внутрішній ринок становитиме простір без внутрішніх кордонів, у якому 

буде гарантований вільний рух товарів, послуг та капіталу, пересування осіб 

відповідно до положень установчих договорів ЄС.  

У межах Внутрішнього ринку ЄС заборонено запровадження будь-яких 

перешкод торгівлі, зокрема: фізичних, фіскальних або технічних.  

Фізичні перешкоди – це будь-які процедури фізичної перевірки або 

заборони, що встановлюються на кордонах держав-членів ЄС та перешкоджають 

вільному руху товарів або пересуванню осіб.  

Щодо фіскальних перешкод, вони існують у двох формах: у формі мита та 

непрямих податків.  
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Технічні перешкоди торгівлі – це всі види національних заходів, що 

стосуються технічних специфікацій, яких можна використати для сегрегації 

ринків та блокування інтеграційних процесів у межах ЄС.  

Для подолання таких перешкод законодавство держав-членів ЄС має 

приводитися у відповідність до законодавства ЄС. Це можливо лише через 

прийняття спільних програм з гармонізації законодавства держав-членів ЄС, як 

це передбачено ст.ст. 114, 115, 352 ДФЄС.   

Лісабонським Договором поняття Спільний ринок замінено на Внутрішній 

ринок.  

Спільний ринок ЄС функціонує завдяки таким елементам:  

а) внутрішній ринок, що характеризується скасуванням між державами-

членами ЄС будь-яких перешкод вільному руху товарів, пересуванню осіб, 

послуг та капіталу;  

б) система справедливої конкуренції між державами-членами ЄС;  

в) спільна торговельна політика ЄС. 

Основа внутрішнього ринку Європейського Союзу це принцип чотирьох 

свобод, за яким гарантується вільний рух товарів, послуг, капіталу та осіб, що 

передбачає ліквідацію фіскальних (у формі мита та непрямих податків), 

фізичних (у формі перевірок або заборон на кордонах держав-членів ЄС) та 

технічних (у формі заходів щодо технічних специфікацій) бар’єрів для їх 

пересування на митній території ЄС, що об’єднує митні території держав-членів: 

- Свобода вільного руху товарів 

- Свобода вільного руху капіталу 

- Свобода вільного руху послуг 

- Свобода вільного руху (пересування) осіб.  

Для подолання таких перешкод, і тим самим для нормального 

функціонування внутрішнього ринку, законодавство держав-членів ЄС має бути 

гармонізоване із законодавством Європейського Союзу через прийняття 

спільних програм, і насамперед через взаємне визнання стандартів ЄС 

державами-членами.  

 

6.2. СВОБОДА ВІЛЬНОГО РУХУ ТОВАРІВ 

Термін товар був визначений у практиці ЄСП як будь-що, здатне бути 

оціненим у грошовому еквіваленті та бути об’єктом торговельних операцій.  
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Вільний рух товарів в межах митної території ЄС забезпечується щодо 

товарів співтовариства.  

До таких товарів відносяться: 

-  товари, повністю отримані на митній території ЄС, що не містять в 

собі товарів, імпортованих з країн або території за межами митної території ЄС; 

-  товари, ввезені на митну територію ЄС з третіх країн або територій 

та випущені для вільного обігу, при чому товари з інших (третіх) країн, коли вони 

законно потрапляють на ринок будь-якої з держав-членів ЄС, мають ідентичний 

статус до товарів, що вироблені в Європейському Союзі;  

- товари, отримані або вироблені на митній території ЄС з 

вищезазначених товарів.  

Свобода вільного руху товарів в Європейському Союзу охоплює:  

(А). Функціонування Митного союзу;  

(В). Усунення дискримінаційного оподаткування товарів, що випущені в 

державах-членах ЄС;  

(С). Скасування кількісних обмежень у торгівлі між державами-членами та 

всіх інших заходів, що мають еквівалентний ефект.  

А. Основою Європейського Економічного співтовариства, а згодом і 

Європейського Союзу згідно ст.28 Договору про діяльність ЄС є Митний союз, 

який  

- об’єднав митні території держав-членів ЄС,  

- охоплює торгівлю товарами і  

- встановлює заборону імпортних та експортних мит і будь-яких 

рівнозначних зборів у торговельних відносинах між державами-членами 

(Вимога скасування мита не обмежується лише митом на товари, що походять з 

держав-членів, але стосується також товарів з інших країн (зокрема України), 

якщо вони вже є у вільному обігу на Внутрішньому ринку ЄС. Це означає, що 

після того, як товар з іншої країни законно потрапив до однієї з держав-членів 

ЄС, на нього поширюються свободи Внутрішнього ринку ЄС, так само як і на 

товар, що походить з держави-члена ЄС), а також  

- визначає спільний митний тариф у їх відносинах з іншими країнами 

(товари, що потрапляють до ЄС з інших країн, обкладаються митом відповідно 

до спільного тарифу, який інакше називається спільним зовнішнім тарифом 

(ст.ст. 30-З2 ДФЄС)).  
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Саме економічне об’єднання через створення митного союзу, спочатку для 

декількох видів товарів, а згодом й загального стало основою економічних 

європейських інтеграційних процесів, і на сьогодні спільна митна політика є 

однією з ключових політик Європейського Союзу.  

Товари, які надходять до Європейського Союзу з інших країн, 

обкладаються митом відповідно до спільного тарифу, що закріплено ст.ст. 30-32 

Договору про діяльність ЄС.  

Спільний зовнішній тариф приймається Радою Європейського Союзу 

кваліфікованою більшістю за поданням Європейської Комісії.  

Отже, Митний союз ЄС забороняє мита на імпорт та експорт товарів у 

торгівлі між державами-членами, що констатується і тлумачиться також і 

Європейським Судом Правосуддя, а також будь-які рівнозначні збори 

(еквівалентні платежі) у торговельних відносинах між державами-членами.  

Згідно з визначенням ЄСП платежі (збори), еквівалентні митним зборам – 

це будь-які грошові збори, які встановлені в односторонньому порядку на 

національні або іноземні товари, що перетинають кордон, та які не є митом у 

буквальному значенні, навіть якщо такий збір не надходить до бюджету, не є 

протекціоністським чи дискримінаційним, і товар, який ним обкладається, не 

конкурує з будь яким іншим національним товаром. Заходи, що мають 

еквівалентний ефект, можуть мати різноманітні форми: зокрема їх може бути 

приховано у вигляді податку чи будь-якого іншого платежу.    

Нарівні з цим, існує низка винятків із заборони на стягнення митних зборів 

та еквівалентних їм платежів, зокрема  

- сплати за реальні адміністративні послуги,  

- за перевірки, що вимагаються правом ЄС, а також  

- сплати, що підпадають під внутрішнє оподаткування держави-члена ЄС 

товарів, але тільки за об’єктивним критерієм, як то характер товару, умови його 

виробництва тощо.  

В. Вільний рух товарів на внутрішньому ринку ЄС передбачає заборону 

дискримінаційного оподаткування товарів за їх подібністю або походженням. 

Мета ст. 110 ДФЄС-скасування дискримінаційних заходів щодо товарів, що 

мають походження з іншої держави-члена ЄС, а не надання їм особливих 

податкових пільг.  

Згідно з Договором про діяльність ЄС (ст.110) жодна держава-член не має 

права обкладати продукцію іншої держави-члена будь-якими прямими чи 
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непрямими внутрішніми податками додатково до тих, якими вже обкладена 

подібна національна продукція. Дана заборона стосується так званих подібних 

товарів, що визначаються тлумаченням ЄСП як такі, що є схожими, 

взаємозамінними, мають однакове застосування з точки зору споживача.  

Також ст. 110 Договору про діяльність ЄС встановлює, що жодна держава-

член не має права обкладати продукцію іншої держави-члена будь-якими 

внутрішніми податками, які б сприяли непрямому захисту інших продуктів. Дана 

заборона стосується імпортних товарів, що конкурують з національними, тобто 

держави-члени не можуть застосовувати диференційоване оподаткування за 

походженням товару. Це означає, що держави-члени можуть встановлювати 

диференційоване оподаткування щодо національних та іноземних товарів за 

об'єктивним критерієм, наприклад, характер товару, умови його виробництва. 

Але держави-члени не можуть застосовувати диференційоване оподаткування за 

походженням товару.  

Наприклад, французька система оподаткування передбачала встановлення 

більшої ставки оподаткування для автомобілів, розмір двигунів яких 

перебільшує 1600 см. Виявилося, що цей захід був непрямо дискримінаційним, 

оскільки у Франції взагалі не вироблялося автомобілів з двигунами, розмір яких 

перевищував би 1600 см. Таке непряме дискримінаційне оподаткування 

імпортних товарів визнано порушенням ст. 110 ДФЄС, якщо тільки не може бути 

об'єктивно виправдане. Це означає, що держава-член, яка встановлює непряме 

дискримінаційне оподаткування, повинна довести, що для цього існує об'єктивна 

підстава, не пов'язана з «національністю» товару. Як свідчить практика, 

найчастіше таку підставу становить захист довкілля. Проте такий захід не може 

мати на меті приховане надання захисту національному товару.  

Згідно з даною статтею Договору та рішенням Європейського Суду 

Правосуддя якщо товар не є подібним або конкуруючим з національним, 

встановлення для нього будь-якого внутрішнього податку, за наявності такого 

податку в загальній системі національного оподаткування держави-члена, не 

заборонено.  

С. Скасування кількісних обмежень у торгівлі між державами-членами та 

всіх інших заходів, що мають еквівалентний ефект щодо імпорту та експорту 

товарів визначено ст.ст.34, 35 Договору про діяльність ЄС.  

ЄСП визначив кількісні обмеження – це заходи, що дорівнюють повному 

або частковому, залежно від обставин, обмеженню імпорту, експорту або 

транзиту товарів.   
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Заходи, що мають еквівалентний ефект, визначено ЄСП як всі економічні 

приписи, прийняті державами-членами, що можуть прямо чи непрямо, реально 

чи потенційно перешкоджати торгівлі в межах ЄС.   

Кількісні обмеження та заходи з еквівалентним ефектом тлумачаться у 

контексті диференційованого (негативного або більш негативного) впливу на 

імпортні та експортні товари.  

Ключовим у забороні встановлення кількісних обмежень та заходів, що 

мають еквівалентний ефект, є «елемент Союзу», тобто перетинання товарами 

внутрішніх кордонів між державами-членами ЄС. При цьому первинна 

«національність» товару не має значення.  

Наприклад, товар, який вироблено в Україні, законно потрапив на ринок 

Данії, при подальшому імпорті його, скажімо, до Швеції остання не може 

встановлювати жодних кількісних обмежень на нього, так само, як і на товари 

датського походження. 

Нарівні з цим, ст.36 Договору про діяльність ЄС визначає, що держави-

члени можуть встановлювати обмеження на імпорт і експорт товарів, якщо це 

виправдано захистом суспільної моральності, публічного порядку, державної 

безпеки, здоров’я та життя людей, тварин чи рослин, національних багатств, а 

також промислової та комерційної таємниці (перелік вичерпний).  

Судова практика Європейського Суду Правосуддя та положення 

Директиви 70/50/ЄЕС3 вказують, що заходи, які носять еквівалентний характер, 

можуть застосовуватися вибірково та універсально.  

Вибірково застосовуваними є заходи, що перешкоджають імпортові 

товарів з інших держав-членів ЄС, зокрема такі, що ускладнюють імпорт або 

роблять його дорожчим, ніж реалізація товарів національного походження. 

Зокрема це стосується заходів, що ставлять імпорт або реалізацію вже 

імпортованих товарів у залежність від умов, які діють лише щодо таких товарів, 

або від умов, що відрізняється від тих, що висуваються до національного 

продукту, та є більш складними для виконання. Це стосується також заходів, які 

сприяють просуванню національного продукту чи надають йому певних переваг.  

Наприклад, вибірково застосовуваними заходами можуть бути вимоги 

отримання ліцензій на імпорт та експорт, надання пільг національному продукту, 

проведення кампаній на кшталт «Купуйте національне», вимога обов'язкового 

зазначення походження товарів тощо.  

Універсально застосовуваними, згідно зі ст. 3 Директиви 70/50/ЄЕС, є 

заходи, що формально застосовуються рівною мірою як до національних, так і 
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до іноземних товарів, але насправді покладають особливий тягар на товари 

іноземного походження. 

Приклад 1,  французький лікер «Cassis de Dijon» не було допущено до 

продажу в Німеччині, оскільки за німецьким законодавством фруктові лікери 

повинні були мати вміст алкоголю не менш ніж 25 %, а «Cassis de Dijon» містив 

лише 15 %, бо за французькими стандартами лікери мали містити від 15 до 20 % 

спирту. Суд ЄС застосував дассонвільську (універсальну) формулу та вирішив, 

що німецьке законодавство в цьому випадку суперечить ст. 34 ДФЄС, 

відхиливши посилання німецького уряду на міркування щодо громадського 

здоров'я, захисту конкуренції та споживачів як підставу для встановлення таких 

непрямо дискримінаційних законодавчих вимог.  

Приклад 2, італійське підприємство De Agostini, яке продавало  в Швеції 

іграшки та комікси про динозаврів, скаржилося, що телевізійна реклама, яка є 

єдиним ефективним способом для зацікавлення потенційного споживача - дітей 

та їх батьків, заборонена у Швеції. Суд ЄС вирішив, що шведська законодавча 

заборона телевізійної реклами, призначеної для дітей, молодших 12 років, 

фактично впливала на маркетинг національного та іноземного продукту 

нерівною мірою і тому шкодила вільному руху товарів у ЄС. Проте Суд ЄС 

визначив, що застосування деяких національних торговельних норм і стандартів, 

що обмежують чи забороняють деякі аспекти торгівлі, тобто торговельні 

приписи (англ. certain selling arrangeтents), не перешкоджає, прямо чи непрямо, 

реально чи потенційно, торгівлі між державами-членами у розумінні 

дассонвільської формули, за умови, що таке законодавство застосовується до 

всіх відповідних підприємців, що діють на національній території, та якщо воно 

впливає рівною мірою, юридично та фактично, на маркетинг національних 

товарів і товарів, що походять з інших держав-членів. 

ЄСП сформулював основні принципи вільного руху товарів на 

Внутрішньому ринку ЄС, а саме:  

- якщо товари законно вироблені та випущені на ринок для продажу в 

одній з держав-членів ЄС, немає підстав перешкоджати доступу їх на ринок 

іншої держави-члена (взаємне визнання товарів);  

- перешкоди для доступу товарів, які вироблені в одній з держав-

членів, на ринок іншої держави-члена у формі законодавчих приписів можна 

встановити лише на підставі обов’язкових вимог, запроваджених з метою 

підвищення ефективності фіскального нагляду, захисту громадського здоров'я, 

справедливої конкуренції, споживачів тощо  (перелік не є вичерпним), і якими 
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ЄСП поступово розширює низку винятків, визначених у ст. 36 Договору про 

діяльність ЄС.  

Тобто нарівні із загальним обов’язком взаємного визнання товарів, існують 

певні винятки, що підпадають під обов’язкову вимогу, якщо обмежувальні 

заходи, вжиті державою-членом на виконання такої вимоги відповідають 

принципу пропорційності.  

 

6.3. СВОБОДА ВІЛЬНОГО РУХУ КАПІТАЛУ 

Свобода руху капіталів має своїм правовим забезпеченням особливу галузь 

права ЄС – право фінансових ринків.  

Вільний рух капіталу та платежів на внутрішньому ринку ЄС 

регламентовано Договором про діяльність ЄС, низкою актів вторинного права, 

ключовими з яких є Директива про рух капіталу Ради ЄС 88/361 від 24.06.1988р., 

Директива про ринки фінансових інструментів від 21.04.2004р., а також 

практикою Європейського Суду Правосуддя.  

У праві ЄС термін капітал розуміється як грошові кошти (національна та 

іноземна валюта), цінні папери, вироби з дорогоцінних металів.  

Рух капіталу охоплює фінансові операції, що пов’язані з інвестуванням 

коштів, рух платежів – це рух валютних коштів, які є платежами на виконання 

зобов’язань сторін певного правочину.  

Види руху капіталу згідно Додатку 1 до Директиви про рух капіталу 

представлені наступними групами:  

- прямі інвестиції, що охоплюють створення нових та купівлю вже 

існуючих підприємств, надання довгострокових кредитів та реінвестування 

доходів з метою підтримання економічних відносин;  

- інвестиції у нерухомість;  

- операції з купівлі-продажу цінних паперів або акцій участі у колективних 

інвестиційних компаніях;  

- операції купівлі-продажу іноземної та національної валюти на 

внутрішньому валютному ринку;  

- операції з відкриття поточних та депозитних рахунків у національних та 

іноземних фінансових установах;  



85 
 

- операції з надання кредитів в операціях за участю резидентів держав-

членів ЄС; надання грошових позик;  

- порука, гарантії, права застави, здійснення платежів по страхуванню;  

- рух капіталу персонального характеру (позики, пожертви та дотації, 

отримання спадщини, погашення боргів, а також платежі, пов’язані з 

авторськими правами);  

- фізичний імпорт та експорт майна;  

- відшкодування шкоди, збитків, компенсації.  

Практика ЄСП свідчить, що даний перелік не є вичерпним, і тлумачить 

його розширювально, відносячи до нього подібні правові інститути.  

Наприклад, уряд Австрії вважав, що оскільки іпотека не згадується у 

Додатку 1 до Директиви про рух капіталу, то правило національного 

законодавства, що забороняє реєстрацію іпотеки в іншій валюті, крім 

австрійських шилінгів, не є порушенням принципу вільного руху капіталу. Проте 

Суд ЄС вирішив, що хоча, дійсно, іпотека прямо не вміщена в Додатку, він 

містить дуже близькі поняття: інвестиції в нерухомість (група 2), гарантії та 

права застави (група 9), а також визначає, що до руху капіталу належать, зокрема, 

всі операції, що здійснюються з метою виконання договорів, а також перекази 

майна. Як наслідок, розтлумачивши перелік Додатку 1 розширювально, Суд ЄС 

поширив його і на іпотеку. 

Специфікою свободи вільного руху капіталу, і водночас її відмінністю від 

інших свобод у внутрішньому ринку ЄС, є можливість її застосування незалежно 

від членства певної держави в Європейському Союзі.  

Згідно ст. 63 Договору про діяльність ЄС рух капіталу між державами-

членами ЄС та між ними й іншими (третіми) країнами має регулюватися 

однаково, без будь-яких обмежень.  

Тим самим для руху капіталу і платежів в ЄС сформований режим 

найбільшого сприяння, який означає, що фінансові потоки з усіх країн 

регулюються на рівних умовах, що зокрема сприяє спрощенню процедури 

іноземного інвестування.  

Принцип вільного руху капіталу має важливе значення для діяльності 

фінансово-кредитних установ, призначення яких професійно надавати фінансові 

послуги, що й реалізується через рух капіталів.  
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Одним з нормативних актів вторинного законодавства ЄС в цій сфері є 

Директива Європейського Парламенту та Ради ЄС щодо заснування та 

здійснення діяльності кредитними установами від 20.03.2000р. Даний документ 

на відміну від Директиви про рух капіталу запроваджує обов’язкові для держав-

членів стандарти щодо діяльності фінансово-кредитних установ (тобто 

абсолютне взаємне визнання без обмежувальних заходів з боку держави-члена 

ЄС), так як процедура їх створення та правила нагляду за їх діяльністю є 

однаковими в усіх державах-членах Європейського Союзу, причому значна 

увага приділяється повноваженням компетентним органам держави заснування 

фінансової установи щодо надання дозволу на здійснення фінансово-кредитної 

діяльності та її перевірки.  

Вільний рух капіталу має певні обмеження, що є майже аналогічними до 

обмежень руху товарів. Окрім визначених позицій щодо обмеження руху 

товарів, які є актуальними й для руху капіталу і платежів, ст. 65 Договору про 

діяльність ЄС закріплює право кожної держави-члена ЄС на відповідні заходи.  

До таких заходів відноситься можливість: 

-  застосування державою-членом ЄС відповідних положень національного 

податкового законодавства, які відрізняють платників податків за місцем їх 

проживання або місця інвестування їх капіталу, а також  

- вживання усіх потрібних заходів для запобігання порушенню 

національного законодавства.  

При цьому такі дозволені обмеження не повинні бути засобом свавільної 

дискримінації або прихованого обмеження вільного руху капіталу та платежів, 

що забезпечується відповідною позицію Європейського Суду Правосуддя в його 

рішеннях.  

У 2005 р. було прийнято спільну Директиву Європейського Парламенту та 

Європейської Комісії 2005/60 від 26 жовтня 2005 р. «Про запобігання 

використанню фінансової системи з метою відмивання грошей та фінансування 

тероризму».  

Директива 2005/60 спрямована не тільки на запобігання маніпуляціям зі 

злочинно одержаними доходами з метою їх легалізації, але й недопущення 

спрямування таких коштів на цілі, пов'язані з тероризмом.  

Директива містить дуже широку дефініцію поняття «відмивання грошей)», 

включивши до неї  
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- поведінку на міжнародному рівні (тобто на території більш ніж однієї 

держави-члена або іншої країни), пов'язану із передачею прав власності на 

майно, яке було одержане в результаті злочинної діяльності, з метою 

приховування його злочинного походження;  

- допомогу особі, що здійснює такі дії з майном, уникнути юридичних 

наслідків своєї поведінки;  

- дії, спрямовані на приховування правдивої природи, джерела, 

місцезнаходження, розпорядження, руху, прав на майно, так само купівля або 

використання майна, за умови, що особа, яка вчиняє такі дії, знає про злочинне 

походження майна.  

Суб'єктами додержання спеціальних процедур, передбачених Директивою 

2005/60 (тобто адресатами Директиви), є  

- фінансово-кредитні установи;  

- аудитори;  

- консультанти з податків;  

- незалежні бухгалтери;  

- нотаріуси;  

- інші особи-юристи, які беруть участь у здійсненні операцій з 

нерухомістю, відкритті рахунків та управлінні ними;  

- створенні та управлінні юридичними особами;  

- трасти;  

- агенти з нерухомості;  

- казино;  

- інші фізичні та юридичні особи, які здійснюють торгівлю товарами, у 

разі, що платіж відбувається за готівку, а сума трансакції дорівнює або 

перевищує 15 тис. євро.  

За загальним правилом Директиви 2005/60, держави-члени повинні 

заборонити своїм кредитним та фінансовим установам відкривати анонімні 

рахунки та видавати анонімні ощадні книжки.  

Адресати Директиви зобов'язані запровадити спеціальну процедуру 

перевірки клієнта (англ. due diligence) у випадках:  

1) встановлення відносин (відкриття рахунку);  

2) здійснення трансакцій на суму понад 15 тис. євро (незалежно від того, 

чи є це одна трансакція чи декілька, але пов'язаних між собою);  

3) коли існує підозра, що особа має відношення до відмивання грошей або 

фінансування тероризму;  
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4) коли існують сумніви щодо правдивості особистих відомостей, зібраних 

про клієнта раніше;  

5) купівлі або обміну фішок у казино на суму 2 тис. євро та більше.  

 

6.4. СВОБОДА ВІЛЬНОГО РУХУ ПОСЛУГ 

Правовою основою вільного руху послуг є Договір про діяльність ЄС, а 

також деякі акти вторинного права ЄС, основним з яких є Директива 

Європарламенту та Ради ЄС від 12.12.2006р. 

Послугою за правом ЄС визнається діяльність, що надається за винагороду 

та не належить до вільного руху товарів, капіталу та пересування осіб.   

Послуги охоплюють, зокрема діяльність промислового, торговельного, 

ремісничого характеру та діяльність осіб вільних професій.  

Європейський Суд Правосуддя своєю практикою дещо розширив поняття 

«послуги», відносячи до них туристичну, медичну, фінансову, освітню, 

спортивну діяльність, а також надання телевізійного сигналу, продаж лотерей, 

надання кредитів на придбання житла, діяльність з працевлаштування.  

Для визначення послуги важливо не інфікування її з товаром, який має 

фізичний вимір, а також надання послуги саме за винагороду, тобто розуміння 

послуги як економічної діяльності, що не є найманою працею. Деякі послуги 

органічно пов’язані із свободою руху капіталу (банківські, страхові послуги), 

деякі становлять окрему сферу спільної політики ЄС, зокрема транспортні 

послуги.  

Договір про діяльність ЄС закріплює право громадян Європейського 

Союзу на в’їзд до держави-члена ЄС та тимчасове проживання з метою вільного 

надання чи отримання послуг. Особа, яка надає послуги, може у зв’язку з цим 

тимчасово здійснювати свою діяльність у тій державі-члені ЄС, в якій дані 

послуги надаються, на тих самих умовах, що й у власній країні, але тільки, якщо 

це не порушує положень Договору про діяльність ЄС про свободу ділового 

заснування.  

Свобода надання послуг, згідно зі ст. 56 ДФЄС, дозволяє здійснювати 

економічну діяльність на тимчасовій основі в тій державі-члені ЄС, де суб'єкт 

підприємницької діяльності, який надає послуги, або особа, яка отримує послуги, 

не мають місця ділового заснування.  

Свобода ділового заснування є одним з аспектів вільного пересування осіб 

в межах внутрішнього ринку ЄС, яка полягає у тому, що суб’єкт 
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підприємницької діяльності ЄС проживає в державі-члені ЄС тривалий час і 

отримує прибуток від такої діяльності. Якщо суб’єкт підприємницької діяльності 

ЄС здійснює економічну діяльність на території іншої держави-члена, ніж 

держава його походження, на тимчасовій основі, це кваліфікується як свобода 

руху послуг.  

Різниця між свободою ділового заснування та свободою надання послуг 

полягає у тому, що коли суб'єкт підприємницької діяльності ЄС здійснює 

економічну діяльність на території держави-члена ЄС іншій, ніж держава 

походження, на тимчасовій основі він користується свободою надання послуг. У 

разі, коли суб'єкт підприємницької діяльності ЄС проживав у державі-члені ЄС 

протягом тривалого часу та отримує прибуток від такої діяльності, це буде 

кваліфіковано, як свобода ділового заснування.  

Вище вказана Директива регулює порядок діяльності на внутрішньому 

ринку ЄС постачальників послуг як на постійній основі, так й в порядку окремих 

операцій, а також визначає відповідні гарантії для одержувачів послуг.  

Отже, свобода надання послуг передбачає, що суб’єкт підприємницької 

діяльності має місце ділового заснування у державі-члені ЄС, в якій він постійно 

мешкає (або зареєстрований) та здійснює економічну діяльність на постійній 

основі, і при цьому має право надавати послуги в іншій державі-члені ЄС на тих 

самих умовах, що й у своїй державі (державі свого походження).  

Одним з аспектів свободи вільного руху послуг є їх транскордонний 

характер. Згідно з ст. 66 Договору про діяльність ЄС суб’єкти надання та 

отримання послуг знаходяться в різних державах-членах ЄС. Дане положення 

опрацьоване судовою практикою ЄСП і може розумітися як те, що:  

- особа, яка надає або отримає послуги, від’їжджає до іншої держави-члена 

ЄС з метою надання або отримання платних послуг;  

- особа, яка надає і, яка одержує послуги, засновані в одній країні ЄС, але 

при цьому суб’єкт, що надає послуги від’їжджає до іншої держави-члена ЄС з 

метою пропонування отримання послуг їх одержувачу;  

- особи не здійснюють фізичних пересувань, а послуги надаються за 

допомогою різних комунікацій (пошта (в тому числі електронна), телефон, факс 

тощо).  

Слід зазначити, що Загальна Програма свободи надання послуг у ЄС 

поширює цю свободу тільки на тих суб'єктів підприємницької діяльності, що вже 

мають місце ділового заснування в ЄС. 
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6.5. СВОБОДА ВІЛЬНОГО РУХУ (ПЕРЕСУВАННЯ) ОСІБ 

Вільне пересування осіб в Європейському Союзу передбачено Договором 

про діяльність ЄС, а також низкою актів вторинного права ЄС, передусім 

директивами.  

Дана свобода розповсюджується на відповідні категорії осіб, що мають 

громадянство Європейського Союзу.  

Громадяни ЄС користуються свободою пересування в межах 

Європейського Союзу з метою проживання та здійснення економічної діяльності 

на території іншої держави-члена ЄС. При цьому свобода вільного пересування 

осіб в межах ЄС поширюється на регулювання вільного пересування працюючих 

(працівників і підприємців) і непрацюючих (студентів і пенсіонерів) громадян 

ЄС за умови наявності у них фінансових ресурсів для недопущення обтяження 

системи соціального забезпечення держави перебування, а також на 

регулювання свободи ділового заснування громадянами Європейського Союзу. 

Приклад,  якщо громадянин України законно працює, наприклад, у Греції, 

це не означає, що він автоматично користується свободою вільного пересування 

працівників у межах ЄС, що поширюється на його колег – громадян Греції.  

Тим самим, громадяни ЄС, що наділені свободою пересування, 

поділяються на 2 категорії:  

1. Працюючі, до яких відносяться:  

- працівники, що є громадянами держави-члена, а працюють на території 

іншої держави-члена, здійснюючи реальну і ефективну найману трудову 

діяльність та одержуючи за це заробітну плату або винагороду.  

Їх свобода пересування охоплює: 

• право приймати запропоновану роботу,  

• вільно пересуватися територією держави-члена з метою 

працевлаштування,  

• проживати у будь-якій державі-члена ЄС для здійснення трудової 

діяльності  

• та залишатися там після її закінчення.  

Свобода пересування працівників не поширюється на публічну службу, до 

якої відносяться посади, прямо або опосередковано пов’язані з участю у 

здійсненні державної влади.  

Свобода пересування для таких осіб полягає:  
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• у свободі ділового заснування, тобто у праві громадян або 

комерційних юридичних осіб з однієї держави-члена відкривати і займатися 

самостійною господарською діяльністю на постійній основі в інших державах-

членах ЄС.  

Для забезпечення визначеного права громадян в Європейському Союзі 

приймаються відповідні нормативні акти (здебільшого директиви) щодо 

взаємного визнання дипломів, сертифікатів та інших свідоцтв та вживаються 

заходи щодо координації законодавчих, адміністративних і процедурних 

положень держав-членів стосовно доступу до такої діяльності;  

- інші категорії працівників, зокрема, особи, що шукають роботу; 

працівники з частковою зайнятістю або такі, що здійснюють свою діяльність на 

території іншої держави-члена ЄС протягом обмеженого періоду, ніж в тій, в якій 

вони працюють постійно; безробітні працівники; працюючі студенти; 

працівники, що досягли пенсійного віку (Наприклад, Суд ЄС визнав, що до 

категорії «працівників» входять: професійні спортсмени; професійні учні; 

сантехніки релігійної громади, проститутки тощо). 

2. Непрацюючі, до яких відносяться:  

- студенти, тобто особи, що здобувають освіту і не здійснюють в даний час 

або раніше економічної діяльності або не належать до сім’ї працівника-мігранта;  

- пенсіонери, тобто особи, які досягли віку, що дає право на пенсійне 

забезпечення згідно з законодавством приймаючої держави-члена;  

- інші громадяни ЄС.  

Свобода вільного пересування громадян ЄС рівною мірою є однаковою як 

для працюючих, так і для непрацюючих осіб.  

За правом ЄС (Директива 2004/58) свобода вільного пересування громадян 

ЄС, при чому як працюючих, так і не працівників, поширюється на членів їх 

сімей.  

Членами сім’ї громадянина ЄС, що мають право приєднатися до 

громадянина ЄС, який знаходиться в іншій державі ЄС, визнаються: 

-  інший з подружжя, включаючи зареєстроване партнерство, якщо 

воно визнається державою-членом перебування громадянина ЄС;  

- родичі громадянина ЄС та іншого з подружжя за низхідною лінією 

молодші 21 року або такі, що є їх утриманцями;  

- і родичі за висхідною лінією, які є їх утриманцями.  
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При цьому національність (громадянство) членів родини громадянина ЄС, 

на відміну від самого громадянина ЄС, не має значення, ключовим є факт 

пересування громадянина ЄС з однієї держави-члена ЄС до іншої, що й дає 

можливість користування свободою вільного пересування визначеним членам 

його родини для приєднання до громадянина ЄС.  

Наприклад, громадянин Франції влаштувався на роботу в Італії, він може 

переїхати до Італії зі своєю дружиною – громадянкою України та її 

неповнолітніми дітьми, навіть якщо останні не мають дозволу на проживання у 

Франції. 

Отже, громадяни ЄС не можуть посилатися на право ЄС щодо вільного 

пересування громадян ЄС для переселення членів своєї родини – негромадян ЄС 

до власної держави, крім випадків, коли громадянин ЄС працював протягом 

певного часу в іншій державі-члені й потім повертається працювати до рідної 

країни.  

Наприклад, якщо після перебування в Італії  працівник повертається 

працювати у Францію, британський уряд не може перешкоджати в'їзду разом з 

ним його дружини та її дітей – громадян України. Проте в таких випадках суди, 

як правило, прискіпливо перевіряють, чи немає зловживань з боку працівників 

та членів їх родин при користуванні нормами з вільного пересування осіб.  

Свобода вільного пересування осіб в Європейському Союзі охоплює:  

- право виїзду громадянина ЄС з держави-члена свого походження для 

здійснення трудової діяльності в іншій державі-члені ЄС;  

- право виїзду громадянина ЄС та членів його сім’ї до іншої держави-члена 

без віз строком до 3 місяців при пред’явленні особистого посвідчення або 

паспорту, у разі перебування в іншій державі-члені більше 3 місяців 1 Директива 

04/58 /ЄС, O.J. 2004 L.229/35 громадянам ЄС не потрібно отримувати дозвіл на 

постійне проживання в цій країні, але потрібно зареєструватись у компетентних 

органах даної держави-члена;  

- право громадян ЄС та членів їх родини одержувати від держави-члена ЄС 

дозвіл на постійне проживання після 5 років легального перебування у цій 

державі.  

Свобода вільного пересування осіб в Європейському Союзі передбачає 

рівне ставлення до громадян ЄС та членів їх родин без дискримінації на підставі 

їх статі, раси, етичного і соціального походження, мови, релігійних та 

політичних поглядів, рівня матеріального забезпечення, інвалідності, віку чи 

сексуальної орієнтації.  
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Громадянам ЄС та членам їх сім’ї гарантується:  

- однакове ставлення при працевлаштуванні;  

- забезпеченні належних умов праці;  

- широке коло соціально-економічних прав;  

- право їх дітей на доступ до загальної та професійної освіти; 

- право на постійне проживання в іншій державі-члені після 

закінчення трудових відносин при дотриманні певних умов (зокрема, термін 

трудової діяльності в іншій державі-члені повинен бути не менш 3 років та особа 

повинна повертатися до своєї держави після роботи або хоча б раз на тиждень);  

- пенсіонери можуть отримати право на постійне проживання в 

державі-члені після досягнення пенсійного віку, якщо працювали в цій державі 

не менше 1 року і безперервно проживали понад 3 років;  

- члени сім’ї громадянина ЄС, який набув право постійного 

проживання в державі-члені його працевлаштування, зберігають це право після 

його смерті, якщо працівник помирає до набуття такого права, члени його 

родини матимуть це право за визначених обставин, що передбачені у Регламенті 

Ради ЄС 1251/70.  

Певним обсягом свободи пересування та проживання в Європейському 

Союзі наділені також громадяни третіх країн, що регламентується низкою 

директив та регламентів (зокрема, Шенгенський кодекс про кордони, Візовий 

кодекс Співтовариства).  

Держава-член ЄС може надавати громадянину третьої країни статус 

довгострокового резидента після законного і безперервного проживання на 

території держави-члена протягом 5 років при наданні доказів про наявність 

стабільних і достатніх ресурсів для фінансування власних потреб та потреб своєї 

сім’ї та медичної страховки від усіх ризиків, щодо яких підлягають страхуванню 

громадяни держави-члена ЄС. Даний статус підтверджується відповідною 

посвідкою, що має строк не менше 5 років і підлягає поновленню, якщо особа не 

набула цей статус обманним шляхом, особа не видворялася з ЄС і не була 

відсутня на території ЄС протягом 12 послідовних місяців.  

Статус довгострокового резидента надає рівні права з громадянами 

відповідної держави-члена щодо:  

- умов працевлаштування (за винятком публічної служби);  

- умов праці;  

- кола соціальних прав;  

- свободи об’єднання;  

- свободи пересування на території держави.  
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При цьому, держава-член ЄС, що надає статус довгострокового резидента 

може встановлювати й певні обмеження щодо його можливостей згідно 

національного законодавства.  

Свобода пересування довгострокового резидента в рамках території ЄС дає 

йому можливість на території інших держав-членів, ніж та, що надала йому цей 

статус, проживати строком більше 3 місяців при здійсненні економічної 

діяльності або навчання.  

Держави-члени можуть відмовити у наданні статусу довгострокового 

резидента за мотиву громадського порядку чи безпеки.  

Особи, що мають статус довгострокового резидента ЄС і проживають на 

території держави-члена ЄС не більше 2 років, мають право на сімейне 

возз’єднання із визначеними категоріями членів родини, зокрема другого із 

подружжя (або зареєстрованого партнера), їх неповнолітніх дітей та родичів 

першого ступеня, які знаходяться на утриманні особи, що возз’єднує сім’ю або 

його (її) дружини (чоловіка) при наявності тих самих умов, що й для отримання 

статусу довгострокового резидента. Члени сім’ї особи, яка возз’єднує сім’ю, в 

однаковій з ним мірі мають право на здобуття освіти та працевлаштування, 

отримуючи посвідку на проживання строком дії не менше 1 року, що може 

поновлюватися.  

Одним з компонентів вільного пересування осіб в Європейському Союзі є 

свобода ділового заснування, що згідно з Договором про діяльність ЄС 

визначається як:  

- право самостійної діяльності, а також  

- створення суб’єктів підприємницької діяльності і управління ними 

на умовах, встановлених законодавством держави-члена ЄС для її власних 

громадян. (Суб’єктами підприємницької діяльності є будь-які суб’єкти, що діють 

з метою одержання прибутку (фізичні особи, корпорації, товариства, торгівельні 

асоціації, кооперативи, підприємства тощо).  

Тим самим, свобода ділового заснування поширюється не тільки на 

фізичних осіб-громадян ЄС, а й на відповідних юридичних осіб, при чому дана 

свобода може бути реалізована суб’єктами підприємницької діяльності ЄС 

тільки в іншій державі-члені, ніж держава-член їх походження.  

Вільний рух осіб та свобода ділового заснування може бути обмежено на 

підставі захисту публічного порядку, державної безпеки та громадського 

здоров’я, і не повинно допускатися в економічних цілях.  
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При вжитті обмежувальних заходів має дотримуватися принцип 

пропорційності, виходячи з особистої поведінки конкретного індивіда, що 

становить реальну, наявну і серйозну загрозу для одного з фундаментальних 

інтересів суспільства.  

У практиці Європейського Суду Правосуддя поняття публічного порядку 

та державної безпеки тлумачаться досить широко і нерідко як альтернативні, при 

цьому ЄСП наголошує, що ці підстави повинні бути  

- пов’язані з актуальною загрозою, а оцінка загрози має надаватися з 

міркувань здорового глузду та наявного досвіду (наприклад, тероризм).  

Обмеження на підставах захисту публічного порядку та державної безпеки 

може бути встановлено щодо конкретного індивіда, лише виходячи з його 

особистої поведінки. При цьому повинна бути справжня та досить серйозна 

загроза якомусь з фундаментальних інтересів суспільства, а саме:  

• несуттєвою є належність у минулому до певної забороненої організації, 

суттєвою є лише наявна, теперішня приналежність чи діяльність;  

• попередня або непогашена судимість чи обвинувачення необов'язково 

будуть підставою для обмеження вільного пересування осіб у ЄС. У кожному 

випадку повинна задовольнятися умова «справжньої та достатньо серйозної 

загрози громадському порядку» держави-члена. Попередня судимість може бути 

свідченням про небезпечну особисту поведінку лише якщо особа становить 

актуальну та реальну загрозу громадському порядку держави-члена (є підстави 

побоюватися рецидиву); 

• неприпустимою є депортація індивіда «заради прикладу для інших».  

Досить суперечливим є питання про застосування суворіших стандартів до 

іноземних громадян.  

Приклад 1, у відомій справі Van Duyn Суд ЄС визнав безпідставною 

відмову британської влади громадянці Нідерландів щодо в'їзду до 

Великобританії, бо позивачка пані Ван Дайн мала намір працювати в Церкві 

Саєнтології, що вважається суспільно небезпечною, хоч саму цю секту й не було 

заборонено у Великобританії.  

Приклад 2, у рішенні за об'єднаними справами Adoui та Cornaille v. Belgian 

State (де французькі проститутки намагалися отримати дозвіл на проживання в 

Бельгії, у якій проституція не заборонена) Суд ЄС встановив, що держави-члени 

ЄС не можуть відмовляти громадянам інших держав-членів у праві на 
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проживання на підставі їх поведінки чи діяльності, якщо аналогічна поведінка 

чи діяльність громадян відповідної держави-члена не є забороненою у цій країні.  

Захист громадського здоров’я може бути підставою для встановлення 

обмежень прав на в’їзд та проживання осіб в разі потенційних епідемічних 

захворювань, заразних інфекційних або паразитарних захворювань, якщо в 

державах-членах існують обмеження права на пересування осіб з такими 

хворобами для власних громадян, при чому виникнення захворювання після 3 

місяців перебування на території держави-члена не є підставою для видворення 

особи з країни.  

Загалом, згідно з практикою Європейського Суду Правосуддя 

запровадження державами-членами обмежень вільного руху осіб, послуг, 

капіталу та товарів є незаконним, якщо це порушує законодавство 

Європейського Союзу, насамперед у сфері прав людини.  

 

Контрольні запитання: 

1. Як створювався Внутрішній ринок ЄС? 

2. Що визначають як основу внутрішнього ринку ЄС? 

3. В чому полягає принцип свободи вільного руху товарів в ЄС? 

4. В чому полягає принцип свободи вільного руху капіталу в ЄС? 

5. В чому полягає принцип свободи вільного руху послуг в ЄС? 

6. В чому полягає принцип свободи вільного руху (пересування) осіб в ЄС? 

7. В чому полягає свобода ділового заснування в ЄС? 

 

Завдання для письмової роботи: 

Розкрийте зміст одного з чотирьох принципів внутрішнього ринку ЄС (на 

ваш вибір). 
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Тема 7. Регулювання відносин цивільно-правового типу 

 

7.1. КОНТРАКТОВЕ (ДОГОВІРНЕ) ПРАВО: ЗАГАЛЬНІ ПОЛОЖЕННЯ  

Намагання гармонізувати цивільне право в рамках права ЄС все ще мають 

вигляд фрагментарної гармонізації. По суті, такий стан речей є поміркованим 

варіантом, проміжним між повною відокремленістю європейських національних 

правових систем та перспективною ідеєю Європейського кодексу приватного 

права.  

Одне з чільних місць у праві ЄС за своїм значенням, питомою вагою та 

впливом займає правовий інститут права компаній (корпоративне право ЄС).  

Цей інститут стоїть на порозі реформування. Більшість директив з права 

компаній базується на ст. 50 (2 g) ДФЄС, яка покладає на Раду та Комісію 

«координацію до тої міри, яка необхідна для захисту інтересів членів та інших 

осіб, заходи самозахисту компаній чи фірм держав-членів, відповідно до 

положень п.2 ст. 54 ДФЄС, беручи до уваги забезпечення рівноцінності таких 

заходів у рамках Союзу».  

Одним із останніх документів Європейської комісії з гармонізації в цілому 

контрактного права є Комюніке від 11.10.2004 р. «Європейське контрактне право 

та перегляд acquis: шлях уперед». У цьому документі уперше офіційно 

поставлено завдання розробити спільний рамковий довідковий документ 

(Модельні правила Європейського приватного права / Common Frame of 

Refeгence - CFR), який має містити чітку термінологію, основоположні принципи 

та пов'язані між собою правила контрактного права, створені на базі acquis та 

кращих варіантів розв'язання проблем, що їх знайдено в рамках правопорядку 

країн-членів ЄС.В руслі проекту CFR Дослідницькою групою з Європейського 

цивільного кодексу, починаючи з 2006 р. випущено шість з чотирнадцяти томів 

під загальною назвою «Принципи європейського права», присвячених різним 

частинам цивільного права. 

На сьогодні поки що залишається діюча структура цього інституту, яка 

включає дві групи законодавчих актів –ті, що гармонізують, і ті, що уніфікують, 

причому спостерігається тенденція до підвищення ролі процесів уніфікації.  

Група, що гармонізує, представлена десятьма директивами, які видавалися 

з 1968 р. (їх кількість не співпадає з порядковою нумерацією).  
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Група, що уніфікує, представлена регламентами, які пропонують форми 

компаній на рівні законодавства ЄС. Вони надають альтернативну можливість 

створення компанії, що має «наднаціональний» правовий статус.  

Метою правового регулювання діяльності компаній ЄС є створення 

спільних правових рамок для організації приватних осіб.  

 Згідно зі ст. 54 ДФЄС, компанії чи фірми, що засновані відповідно до 

законодавства будь-якої держави-члена, зареєстроване місцезнаходження, 

центральний офіс та основна підприємницька діяльність яких знаходяться 

всередині Союзу, прирівнюються з точки зору права на заснування та економічну 

діяльність до фізичних осіб, що є громадянами держав-членів.  

При цьому, згідно з частиною другою ст. 54 ДФЄС, під «компаніями або 

фірмами розуміються компанії та фірми, які засновані згідно з цивільним або 

комерційним правом, а також інші юридичні особи, що підлягають регулюванню 

в рамках приватного чи публічного права, за виключенням неприбуткових 

юридичних осіб.  

Поняття компаній включає також кооперативні товариства. На 

«союзному» рівні правове регулювання їх діяльності презентовано Регламентом 

про статут для європейського кооперативного товариства (набрав чинності 

18.08.2006 р.)  

Види контрактних відносин: 

1. Комерційні («підприємець – підприємець») та споживчі 

(«підприємець – споживач»).  

2. Окремо стоять ринкові відносини «підприємець – держава», де 

держава-член ЄС (чи територіальні або місцеві владні органи) виступає, 

залишаючись суб'єктом публічного права, рівноправною стороною контракту з 

приватною особою; ці відносини тяжіють до споживчих, оскільки держава (її 

органи) не мають на меті отримання прибутку.  

3. Особливе місце займають деліктні відносини «підприємець –

споживач».  

 

7.2. ОКРЕМІ ВИДИ ДОГОВОРІВ І ЗОБОВ'ЯЗАЛЬНІ ПРАВА, ЩО З НИХ 

ВИПЛИВАЮТЬ  

Договір купівлі-продажу. Відповідно до проекту Європейського 

Цивільного кодексу: «Договір купівлі-продажу – це договір, відповідно до якого 
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одна сторона (продавець) зобов'язується передати у власність товар іншій 

стороні (покупцю) негайно при укладенні договору або в найближчий майбутній 

час, а покупець зобов'язується заплатити згідно з ціною». Це визначення 

відображає суть договору купівлі-продажу товарів, а саме передачу права 

власності від продавця до покупця або третій особі за плату.  

Товар, який передається за договором купівлі-продажу, може як існувати 

на момент укладення договору, так і не існувати.  

Ціна на товар фіксується за одиницю товару або за вагу. Якщо ціна товару 

залежить від його ваги, то у випадку будь-яких сумнівів щодо неї, вона має 

визначатися по вазі нетто.  

Види договорів купівлі-продажу: електроенергії; акцій, паїв, цінних 

паперів та інвестицій; права власності на рухомі речі, прав промислової та 

інтелектуальної власності; програмного забезпечення і баз даних.  

Кожна зі сторін вважається одночасно і продавцем, і покупцем: продавцем 

у відношенні товарів та активів, що будуть передаватися, і покупцем щодо 

товарів, які він буде отримувати.  

Будь-який договір купівлі-продажу, в якому, з одного боку, у всіх випадках 

продавцем є суб'єкт підприємницької діяльності, а з іншого боку, покупцем є 

завжди споживач, є споживчим договором купівлі-продажу. Дане положення 

стосується будь-якого договору.  

Продавець товару зобов'язаний: передати право власності на товар; 

доставити товар; передати усі документи (вт. ч. гарантійний документ), пов'язані 

з товаром і пересвідчитися в тому, що товар відповідає умовам договору.  

Продавець несе відповідальність за невідповідність товару умовам 

договору, навіть якщо це було виявлено після укладення/поставки товару 

покупцю.  

При виявленні недоліків протягом шести місяців з моменту укладення 

договору презюмується, що товар не відповідав умовам договору.  

За загальним правилом, після передачі товару покупцю до нього 

переходить ризик випадкової загибелі чи пошкодження речі. Тому покупець не 

звільняється від зобов'язання сплатити продавцю передбачену договором ціну, 

якщо тільки пошкодження або загибель речі відбулася внаслідок дій або 

бездіяльності продавця.  
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Разом із передачею товару покупець отримує відповідні гарантії на нього. 

Усі гарантійні специфікації повинні бути зазначені в документах, що 

передаються покупцю. Гарантійний документ повинен бути в друкованому 

варіанті або на носії довгого зберігання та бути відкритим, зрозумілим і 

доступним для покупця. Зазвичай гарантійний строк передбачений у 5 років 

(ст.6:104). Однак в певних випадках він може бути коротшим або довшим. Якщо 

протягом дії гарантійноrо строку буде виявлено якісь неполадки, і вони будуть 

усунені, то гарантійний строк продовжується на період, протягом якого покупець 

не міг користуватися товаром через наявність у ньому неполадок/дефектів. 

договір оренди товарів (англ. lease ofqoods contract).  

Договір оренди товарів. Цей вид договору поки не був відображений на 

рівні вторинного законодавства ЄС у сфері захисту прав споживачів, однак він 

також часто застосовується на практиці. Договір оренди товарів – це договір, 

згідно з яким одна сторона (орендодавець) зобов'язується надати іншій стороні 

(орендарю) право тимчасового користування товаром в обмін на орендну плату.  

Орендна плата може бути у вигляді грошових платежів або іншого 

значення. За загальним правилом, орендна плата визначається за домовленістю 

сторін. Орендна плата сплачується по завершенні кожного орендного періоду, 

знову ж таки визначеного домовленістю сторін. Орендар не має право на 

компенсацію у випадку здійснення заходів зі збереження товару та його 

покращення.  У випадку будь-якої невідповідності товару умовам договору 

оренди орендар має право на зменшення орендної плати за період усунення цих 

невідповідностей.  

Зазвичай оренда розпочинається і припиняється у строк, визначений 

сторонами у договорі. Договір оренди може бути пролонгований з мовчазної 

згоди сторін. Це положення закріплено у ст. 2:103.  

Орендодавець повинен: надати товар орендарю в місці та строки, визначені 

в договорі (якщо не передбачено в договорі, то згідно зі ст. 2:101); надати товар, 

що не обтяжений вимогами третіх осіб; не втручатися у діяльність орендаря; 

надати товар, що відповідає умовам договору.  

Основним обов'язком орендаря є сплата орендних платежів.  

Також орендар з моменту отримання товару зобов'язаний:  

- здійснювати відповідний контроль за товаром згідно з умовами договору 

(ст. 5:103);  
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- дотримуватися обмежень, що випливають з умов договору, та вживати 

заходи для збереження і нормального функціонування товару (ст. 5:104);  

- проінформувати орендодавця про настання будь-яких збитків або 

існування небезпеки для товарів, що є предметом договору оренди, і будь-яких 

прав чи домагань з боку третіх осіб, якщо наявність даних обставин призводять 

до необхідності вжиття заходів з боку орендодавця (ст. 5:107);  

- повернути товар орендодавцю по завершенні строку оренди в місце, 

зазначене орендодавцем (ст. 5:109). У випадку зміни власника товару, а тому 

відбувається зміна орендодавця за договором оренди, попередній власник несе 

субсидіарну відповідальність за невиконання зобов'язання за договором оренди 

(ст. 7:101).  

Договір суборенди допускається тільки зі згоди орендодавця. У випадку 

суборенди відповідальність перед орендарем несе орендар (ст. 7:103).  

Договір про надання послуг – договір, за яким одна сторона (надавач 

послуг – виконавець) зобов'язується надати іншій стороні (клієнту) послугу за 

плату чи іншу винагороду.  

Виконавець і клієнт повинні співпрацювати з метою досягнення бажаного 

для клієнта результату.  

Виконавець має право без згоди клієнта залучити до надання послуг 

субвиконавця (субпідрядника), якщо тільки персональне виконання не 

вимагається договором про надання послуг.  

Виконавець повинен забезпечити будь-які матеріали та інструменти, 

необхідні для надання послуг та досягнення певної мети.  

Також виконавець зобов'язаний: діяти майстерно і обережно (ст. 2:105); 

добитися результату (ст. 2:106); виконувати вказівки клієнта, якщо ця умова 

передбачена в договорі (ст. 2:107); попередити клієнта про існуючі ризики 

недосягнення результату, ймовірність завдання шкоди іншому клієнтові, 

потребу більшого часу і затрат, якщо він не мав змоги попередити про це клієнта 

до укладення договору в порядку, передбаченому ст. 2:102 (ст. 2:108).  

Виконавець має право на односторонню зміну умов договору за наявності 

таких умов разом: в кінцевому випадку результат договору буде досягнутий, 

інтереси клієнта та виконавця не будуть порушені; об'єктивні обставини існують 

для таких змін.  
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Будь-які додаткові витрати, що настали в результаті змін умов договору, 

повинні визначатися з використанням тих же методів розрахунку, які 

застосовувалися при визначенні початкової ціни за послугу. Клієнт, у свою 

чергу, зобов'язаний попередити виконавця, якщо він починає усвідомлювати, що 

з його вини результату договору не буде досягнуто взагалі або у визначений 

договором строк. У цьому випадку виконавець має право на компенсацію витрат 

і корегування строку виконання. Клієнт має право в будь-який момент розірвати 

договір, повідомивши про це виконавця у розумний строк. Виконавець має право 

на компенсацію здійснених витрат.  

Договір будівництва – за якими одна сторона, виконавець (конструктор), 

зобов'язується побудувати будівлю чи іншу нерухому конструкцію або істотно 

змінити існуючу будівлю чи іншу нерухому конструкцію згідно з розробкою 

(дизайном, проектом) клієнта.  

Дана глава застосовується і договорів, за яким одна сторона зобов'язується 

збудувати чи змінити рухому річ за проектом клієнта чи конструктора.  

Для досягнення мети за договором клієнт зобов'язаний співпрацювати з 

виконавцем, зокрема щодо надання йому доступу до місця будівництва чи її 

реконструкції та надання компонентів, матеріалів та інструментів у тій мірі, якій 

вони повинні бути надані клієнтом згідно з умовами договору.  

Виконавець зобов'язаний зі свого боку вжити всі необхідні заходи з метою 

запобігання будь-якого пошкодження конструкції, переданої йому для 

виконання умов договору.  

За загальним правилом, клієнт має право в будь-який час здійснювати 

контроль і перевірку за використанням матеріалів, інструментів та процесом 

будівництва чи реконструкції.  

Здача предмету договору будівництва може бути в повному об'ємі або 

частково. Якщо частина будівлі або конструкції уже завершена і придатна для 

самостійного використання, то виконавець має право повідомити клієнта про це, 

і клієнт повинен у розумний строк прийняти виконане.  

Однак клієнт має право відмовитися від прийняття, якщо виконане, на його 

думку, не відповідає умовам договору або не придатне для використання. Коли 

клієнт приймає частину будівлі чи конструкції, то він повинен сплатити 

пропорційно виконаному ціну, якщо це передбачено договором. У всіх інших 

випадках зазвичай ціна підлягає оплаті по завершенні робіт.  
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Договір переробки –  одна сторона (виконавець) бере на себе зобов'язання 

виконати послуги щодо існуючих рухомих або нерухомих речей чи нерухомої 

конструкції для іншої сторони (клієнта).  

Ця глава застосовується, зокрема, до договорів, за якими виконавець 

зобов'язується відновити, зберегти і очистити існуючі рухомі або нерухомі речі 

чи нерухомі конструкції.  

Подібно до положень про договір будівництва, сторони мають такі права і 

обв'язки:  

1) клієнт зобов'язаний співпрацювати з виконавцем, що полягає у передачі 

під контроль процесора річ для переробки або надання доступу до нього;  

2) клієнт має право контролювати і перевіряти використання матеріалів, 

інструментів та процес переробки;  

3) клієнт зобов'язаний прийняти якісно виконану роботу і сплатити ціну, 

передбачену договором;  

4) виконавець має приймати розумні запобіжні заходи з метою запобігання 

будь-якого пошкодження речі, що обробляється;  

5) виконавець зобов'язаний повернути річ клієнту після завершення робіт, 

передбачених умовами договору переробки.  

Договір зберігання – за яким одна сторона (зберігач) зобов'язується 

зберігати рухомі або нерухомі речі для іншої особи (клієнта).  

Проте ця глава не поширюється на зберігання: нерухомих конструкцій; 

рухомих або нерухомих речей під час перевезення, а також грошових коштів та 

цінних паперів чи цінних речей (окрім зберігання в готелі).  

Не допускається за договором субпідряду зберігання без згоди клієнта.  

Зберігач має право використовувати передані йому на зберігання речі лише 

зі згоди клієнта. Зберігач зобов'язаний повернути річ клієнту у визначений строк 

або раніше визначеного строку на вимогу клієнта. Якщо під час зберігання річ 

приносить плоди і доходи, то зберігач їх повинен повернути разом з річчю 

клієнтові. Дана норма застосовується навіть утому випадку, коли річ має бути 

повернута третій особі, вказаній у договорі.  

Оплата послуг зберігача відбувається в момент повернення речі.  
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Глава 5 поширюється і на зберігання речей у готелях. Окремо цьому 

питанню присвячена ст. 5:110 «Відповідальність готелю», згідно з якою готель 

відповідає як зберігач за будь-які збитки, знищення або втрати, які зазнав гість 

готелю, що зупинився в ньому. 

Договір на виконання проектних робіт – за яким одна сторона 

(проектувальник) зобов'язується розробити для іншої сторони (клієнта): (а) 

проект нерухомої конструкції, яка повинна бути побудована від імені клієнта, 

або (б) проект рухомої чи нерухомої речі або послуги, яка буде здійснюватися 

від імені клієнта.  

До укладення договору на виконання проектних робіт проектувальник 

повинен попередити клієнта про потребу залучення інших спеціалістів, якщо 

його знань не достатньо для виконання замовлення.  

Після виконання двома сторонами договірних зобов'язань, проектувальник 

зобов'язаний, окрім розробленого проекту, передати на прохання клієнта інші 

супутні документи, які були необхідні при розробці проекту.  

Договір про надання послуг з інформування і консультування –  за якими 

одна сторона – виконавець (надавач послуг) – зобов'язується надати інформацію 

чи консультацію іншій особі – клієнту (ч. 1 ст. 7:101).  

Виникає питання про різницю між консультуванням та інформацією.  

На думку розробників, консультуванню повинні передувати збір та аналіз 

інформації стороною, що буде надавати консультативні послуги та рекомендації. 

Тобто консультування – це інформація плюс дещо іще (наприклад, навчання, 

рекомендації із застосування). Саме тому ці питання розробники об'єднали в 

одній главі, у якій деякі положення стосуються консультування і більшість 

стосуються обох аспектів – консультування та інформування.  

Інформація, яку збирає виконавець для клієнта, може бути різного роду, 

наприклад, про комп'ютерного провайдера, бази даних і навіть самого клієнта.  

Виконавець за даним договором зобов'язаний збирати необхідні для 

клієнта дані професійно і обережно. Окрім зібрання інформації, виконавець 

може прямо або опосередковано взяти нас себе зобов'язання надавати клієнту 

рекомендації, які уможливлять прийняти відповідне рішення. Виконавець 

зобов'язаний надати інформацію, що за кількістю, якістю і описанням відповідає 

вимогам договору. Він також повинен попередити про можливі ризики, які 

матимуть місце при використанні наданої клієнту інформації.  
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Стаття 7:107 прописує питання уникнення конфліктів інтересів. Отже, 

якщо виконавець прямо або побічно бере на себе зобов'язання надати клієнту 

рекомендації для прийняття ним подальших рішень, то виконавець зобов'язаний 

вказати на можливе виникнення конфлікту інтересів, що можуть впливати на 

остаточне виконання зобов'язання з боку виконавця.  

До тих пір, поки договірні зобов'язання не були повністю виконані, 

виконавець не має права вступати у відносини з іншим клієнтами, якщо це може 

призвести до виникнення можливих конфліктів з інтересами клієнта, з яким він 

перебуває у договірних правовідносинах.  

У ст. 7:109 глави 7 розділу С презумується причинний зв'язок між наданою 

виконавцем клієнтові інформацією та збитками, які зазнав клієнт, що прийняв 

рішення на підставі наданої інформації.  

Договір про надання послуг з лікування –  за яким одна сторона 

(виконавець – надавач лікувальних послуг) зобов'язується забезпечити лікування 

або догляд іншої особи (пацієнта).  

Також глава 8 застосовується і до договорів, за якими виконавець, окрім 

лікування, зобов'язується надати будь-які інші послуги з метою зміни фізичного 

чи психологічного стану людини.  

Такий договір може бути і на користь третьої особи, тобто пацієнтом може 

виступати третя особа, яка потребує отримання медичної допомоги.  

Глава 8, прописуючи особливості договору про надання послуг з 

лікування, концентрується на обов'язках виконавця. До початку лікування 

виконавець обов'язково повинен здійснити попередню оцінку стану пацієнта. 

Для цього він має взяти інтерв'ю у пацієнта про стан його здоров'я; симптоми, 

попередні захворювання, алергії; попередні або інші поточні лікування та 

можливі побажання щодо застосовуваних виконавцем методів лікування. 

Виконавець повинен здійснити огляди, необхідні для діагностики стану здоров'я 

пацієнта, а також при необхідності провести консультації з будь-якими іншими 

спеціалістами, які беруть участь у лікуванні пацієнта. Виконавець зобов'язаний 

використовувати інструменти, ліки, матеріали, споруди та приміщення, які 

забезпечують високий рівень лікування та професійної практики, що 

відповідають законодавчим нормам, а тим самим підходять для досягнення 

певної мети (ст. 8:103). Сторони не мають права виключати в договорі з надання 

послуг з лікування застосування статті 8:103 або відступати чи змінювати її 

наслідки. При наданні послуг з лікування виконавець зобов'язаний діяти 
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професійно і обережно. Якщо навичок, знань і досвіду виконавця не достатньо 

для лікування чи догляду за пацієнтом, то виконавець зобов'язаний направити 

пацієнта до іншої особи, яка може надати відповідні послуги. Ст. 8:105 закріплює 

принцип свободи вибору стосовно лікування чи догляду. Суть даного принципу 

полягає в тому, що протягом надання послуг з лікування чи догляду виконавець 

зобов'язаний надавати пацієнту вибір щодо лікування, інформуючи його, 

зокрема, про таке: стан його здоров'я; характер пропонованого лікування та його 

переваги і можливі ризики; можливі альтернативні методи лікування.  

Особлива увага в главі 8 звертається на подання інформації у випадку 

проведення експериментального лікування. Виконавець зобов'язаний розкрити 

мету експерименту, характер лікування, його переваги і ризики, наявні 

альтернативні способи та можливі наслідки для пацієнта. Зазначена вище 

інформація повинна подаватися пацієнту так, щоб вона була йому зрозумілою і 

могла б розумно вплинути на його рішення стосовно того, чи давати згоду на 

запропоноване лікування або догляд. Дана інформація може не надаватися 

пацієнту лише у чітко визначених випадках, наприклад, коли пацієнт 

відмовляється її отримувати; або її надання неможливе через фізичний чи 

психічний стан людини; або через існування надзвичайної ситуації.  

У випадку, коли інформація надається пацієнту, то виконавець не має 

право приступати до лікування, допоки не отримає відповідної згоди від 

пацієнта. Виконавець за договором про надання послуг з лікування зобов'язаний 

вести належний облік процесу лікування (записи про лікування), де обов'язково 

повинно бути відображено інформацію про: попередні співбесіди і консультації; 

згоду пацієнта щодо лікування; весь хід лікування. Записи про лікування повинні 

зберігати протягом не менше 10 років з моменту завершення лікування.  

Виконавець повинен на будь-який запит пацієнта чи іншої особи, яка має 

на це законне право, надавати доступ до записів про хід лікування та відповідати 

на запитання. В іншому випадку, якщо пацієнту буде завдано збитків, 

презумується, що існує причиново-наслідковий зв'язок між збитками і наданою 

інформацією та зобов'язанням виконавця діяти професійно і обережно.  

Виконавець не може розкривати інформацію про пацієнта або інших осіб, 

що беруть участь у його лікуванні, перед третіми особами. Виконавець може 

використовувати анонімно записи про лікування у статистичних, освітніх або 

наукових цілях.  

Виконавець за договором про надання послуг з лікування не може 

призупинити його виконання або розірвати договірні відносини з пацієнтом, 
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якщо це поставить під серйозну загрозу стан здоров'я пацієнта. Якщо загрози 

немає, то виконавець має право призупинити лікування або розірвати договір, 

але при цьому він зобов'язаний направити пацієнта до іншої особи, яка може 

надати відповідні послуги.  

Якщо пацієнт проходив курс лікування у лікувальному закладі і точно 

встановити особу, яка проводила лікування, важко, то відповідальним перед 

пацієнтом є цей лікувальний заклад.  

Договір доручення. Розділ D застосовується до договорів та інших 

юридичних актів, відповідно до яких особа (агент) має право і вказівку (мандат) 

від іншої особи (принципала (довірителя)) на укладення договору між 

принципалом і третьою особою чи вчинення іншого юридичного акта.  

«Мандат» – це повноваження та інструкції, надані принципалом агенту, які 

можуть в подальшому бути видозмінені. Положення розділу D стосуються 

виключно внутрішніх відносин між принципалом і агентом. І жодним чином 

розділ не стосується відносин між принципалом та третьою особою.  

Також даний розділ не застосовується до так званих інвестиційних 

договорів, які передбачені Директивою 2004/39/ЄС.  

Діяльність агента за договором доручення може бути оплатною і 

безоплатною. Договір доручення може бути укладений на:  

- невизначений період часу (безстроковий договір);  

- конкретно визначений період часу (строковий договір);  

- виконання конкретного завдання.  

У розділі D закріплено принцип «невиключності мандата». Це означає, що 

принципал, давши доручення агенту, вільний сам виконувати ці обов'язки 

(наприклад, вести переговори і укладати договір) або призначити іншого агента 

для виконання завдання. Мандат може бути скасований у будь-який час, тобто 

принципал має право у будь-який час відкликати виданий агенту мандат, 

повідомивши про це агента. Агент теж має таке право. У певних випадках, 

передбачених ст. 1:105, мандат не може бути відкликаний за бажанням 

принципала у будь-який момент (так званий безвідкличний мандат). Крім того, 

принципал має право змінити умови мандата.  

Основні обов'язки сторін за договором доручення прописані у главах 2 та 

3 розділу D. Отже, основними обов'язками принципала є: зобов'язання 

співпрацювати (ст. 2:101); сплатити винагороду, якщо тільки агент не виконує 
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завдання безкоштовно (ст. 2:102); оплатити витрати, понесені агентом при 

виконанні своїх обов'язків (ст. 2:103).  

Основні обов'язки агента – діяти згідно з виданим мандатом (ст. 3:101). 

Агент може виходити за межі мандата лише, якщо він має на це розумні підстави.  

При отриманні вказівок, якщо це можливо, агент зобов'язаний попередити 

принципала про те, що виконання таких вказівок може: нанести шкоду 

принципалу; призвести до подорожчання його затрат, ніж це було передбачено 

договором доручення. Також, якщо вказівки чи інструкції в мандаті є не зовсім 

зрозумілими або чіткими, то агент повинен звернутися до принципала з 

проханням уточнити їх.  

Агент має право укласти договір «субдоручення» на виконання договору 

доручення в цілому або його частини без згоди принципала, якщо особистого 

виконання договору агентом не вимагається договором доручення. При 

укладенні договору «субдоручення» відповідальність перед принципалом несе 

агент.  

Договори комерційного представництва (агентський договір, франчайзинг 

та дистриб'ютерства). Це так звані посередницькі договори. Цим договорам 

присвячений розділ Е глави четвертої CFR. Хоча дані договори виділені в 

окремий розділ, проте положення розділу D про договір доручення до них також 

застосовуються. Проте, у випадку конфлікту норм різних розділів, положення 

цього розділу мають переважну силу над положеннями розділу D.  

Загальними для усіх цих договорів є такі положення:  

1. Сторони договору в рамках даної частини книги четвертої повинні 

активно співпрацювати і координувати свої відповідні зусилля для досягнення 

мети конкретного договору.  

2. Протягом існування договірних правовідносин сторони повинні 

інформувати одна одну.  

3. Сторона, яка отримує конфіденційну інформацію про іншу сторону чи 

від іншої сторони зобов'язана зберігати ці відомості в таємниці та не 

розголошувати її третім особам.  

4. Сторони вільні стосовно можливості продовження чинного договору, 

який укладений на визначений період часу. Будь-яка зі сторін договору, що 

укладений на невизначений період часу, має право припинити договірні 

відносини шляхом повідомлення іншої сторони договору. Якщо договір 



109 
 

укладений більш ніж на 36 місяців, повідомлення повинно бути дано не менше 

ніж за один місяць. У випадку настання збитків у зв'язку з порушенням строків 

на повідомлення, інша сторона має право на їх компенсацію. Загальні межі 

збитків повинні бути співвимірні сумі вигоди, яку б отримала сторона, якщо б 

договірні відносини існували. Без дотримання строку на повідомлення, сторона 

може припинення дію договору у випадку невиконання іншою стороною своїх 

зобов'язань.  

5. Сторони мають право на притримання. Для того, щоб забезпечити своє 

право на винагороду, відшкодування матеріальних збитків, сторона договору має 

право притримати у себе товар, який знаходиться у неї, допоки інша сторона не 

виконає своїх зобов'язань.  

Договір комерційного представництва – це договір, за яким комерційний 

агент погоджується діяти на постійній основі як самозайнятий посередник з 

метою ведення переговорів та/або укладення договорів в інтересах іншої особи 

(принципала), а принципал погоджується оплатити агенту його діяльність.  

Права і обов'язки сторін за договором комерційного представництва 

фактично аналогічні правам і обов'язкам, що передбачені в розділі D про договір 

доручення.  

Якщо комерційний агент діє в інтересах декількох принципалів, то він 

зобов'язаний вести звіт по кожному з них.  

Принципал зобов'язаний сплатити комерційному представнику комісійну 

винагороду не пізніше ніж в останній день місяця наступного за звітним 

кварталом, у якому агент мав на це право.  

Договір франчайзингу – це договір, відповідно до якого одна сторона 

(франчайзер) надає іншій стороні (франчайзі) в обмін на винагороду право 

проведення діяльності (франчайзинговий бізнес) в рамках франчайзиренгової 

мережі з метою постачання певних продуктів франчайзі, а франчайзі має право і 

обов'язок використовувати торгову марку франчайзера або інші права 

інтелектуальної власності, ноу-хау і методи організації бізнесу. 

 Положення про цей вид договору закріплені у главі 4 розділу Е книги 

четвертої СFR. До укладення договору франчайзингу франчайзер зобов'язаний 

надати франчайзі інформацію про: франчайзер-компанію та її досвід діяльності; 

відповідні права інтелектуальної власності; характеристики відповідних ноу-

хау; конкретні методи франчайзингу та його функціонування; структура і обсяг 
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франчайзингової мережі; збори та будь-які періодичні платежі; умовами 

договору.  

Після укладення договору франчайзер повинен надавати франчайзі таку 

інформацію про: ринкові умови; комерційні результати франчайзиренгової 

мережі; основні характеристики продукції; ціни і умови на поставку продукції; 

будь-які рекомендації щодо ціни та умови для постачання продукції клієнтам; 

рекламні компанії. Окрім надання прав на інтелектуальну власність та ноу-хау, 

франчайзер зобов'язаний надавати допомогу франчайзі у формі навчальних 

курсів, вказівок і рекомендацій у тій мірі, як це необхідно для ведення бізнесу. 

При чому надавати таку допомогу франчайзер повинен безкоштовно. Будь-яка 

додаткова допомога на прохання франчайзі повинна надаватися за плату, яка має 

бути розумною.  

Основним обов'язком франчайзі є виплачувати франчайзеру збори, 

відрахування та інші платежі, передбачені в договорі.  

Дистриб'юторський договір. Це договір, відповідно до якого одна сторона 

(постачальник) погоджується поставляти іншій сторони (дистриб'ютору) 

продукцію на постійній основі, а дистриб'ютор погоджується купити чи взяти її 

та оплатити і поставляти її іншим від імені дистриб'ютора та в його інтересах.  

Дистриб'юторський договір може бути виключний або вибірковий.  

Виключний (ексклюзивний) дистриб'юторський договір полягає в тому, 

що постачальник погоджується поставляти продукцію тільки одному 

дистриб'ютору в межах певної території або для певної групи клієнтів. 

Виключний договір може бути також стосовно зобов'язання дистриб'ютора 

купляти продукцію лише в одного постачальника або у вказаних ним осіб.  

Вибірковий дистриб'юторський договір полягає в тому, що постачальник 

погоджується поставляти продукцію, прямо або опосередковано, тільки тим 

дистриб'юторам, що відібрані на основі певних критеріїв.  

Отже, обов'язками постачальника є:  

- поставити продукцію (ст. 5:201);  

- інформувати дистриб'ютора, зокрема про: характеристики продукції; ціни 

та умови на продукцію; рекомендовані ціни та умови на продукцію при 

перепоставлянні її клієнтам; рекламні акції (ст. 5:202);  
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- попередити дистриб'ютора про зниження виробничого потенціалу 

(ст.5:203);  

- надавати рекламні матеріали дистриб'ютору (ст. 5:204);  

- вжити заходи, щоб не зашкодити репутації продукції (ст. 5:205).  

Обов'язками дистриб'ютора є:  

- докладати зусилля для просування продукції на ринку (ст. 5:301); 

інтелектуальної власності; посягання третіх осіб на права інтелектуальної 

власності постачальника (ст. 5:302);  

- попередити постачальника в розумний строк про скорочення потреб у 

продукції (ст. 5:303);  

- слідувати інструкціям постачальника, які призначені для забезпечення 

правильного розподілу продукції або для підтримання репутації продукції (ст. 

5:304);  

- надавати постачальнику можливість доступу до приміщень, щоб він міг 

переконатися, що дистриб'ютор виконує свої зобов'язання згідно з договором 

(ст.5:305);  

- вжити заходи, щоб не зашкодити репутації продукції (ст. 5:306).  

Договір позики – є договір, за яким одна сторона (позикодавець) 

зобов'язана надати іншій стороні (позичальнику) кредит на будь-яку суму на 

визначений чи не визначений строк (строк позики) у грошовій формі або 

овердрафту і за яким позичальник зобов'язується повернути отримані за 

кредитом гроші, незалежно від того, чи сторони домовилися про сплату відсотків 

чи будь-якої іншої винагороди.  

Отже, договір позики може бути строковий і безстроковий, а також 

оплатний і безоплатний.  

Розділ F не застосовується до: споживчих договорів та кредитів на 

придбання або збереження нерухомого майна. На думку деяких фахівців, CFR 

стосується лише так званих «договорів бізнескредитування», а «договори 

споживчого кредитування» залишені розробниками поза увагою. 

 Основні права і обов'язки сторін за договором позики випливають із 

самого визначення та закріплені у статях 1:102, 1:103, 1:104 і 1:106. Кредитор 
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зобов'язується надати позичальнику кредит на суму в порядку і на період, 

визначений договором, а позичальник повинен отримати наданий кредит. 

Позичальник зобов'язаний сплачувати відсотки або будь-які інші види 

винагороди відповідно до умов договору. Позичальник також зобов'язується 

повернути отримані гроші за кредитом у порядку і на момент, визначений у 

договорі позики. Якщо такий момент у договорі не визначено, то кредит 

повертається на вимогу кредитора в розумний строк.  

За загальним правилом, позичальник має право розірвати договір позики в 

будь-який час, при цьому погасивши кредит.  

Договір забезпечення особистого майнового інтересу (особистого 

убезпечення). Положення розділу G глави четвертої CFR стосуються договору 

особистого убезпечення (порука).  

Положення розділу G не поширюються на договори страхування. 

Структура і термінологія цього розділу є відносно новими у порівнянні з 

традиційними Європейськими цивільними кодексами. За предметом цей договір 

поділяється на «залежні» та «незалежні», відмовившись тим самим від 

традиційної термінології загальної більшості країн-членів на «акцесорні» та «не 

акцесорні». 

Основна ідея особистого убезпечення полягає принаймні в тому, що є три 

заінтересовані сторони і що існує певна форма множинності боржників. 

 Отже, залежне убезпечення особистих майнових інтересів – це обов'язок, 

який взяв на себе надавач послуг (поручитель) щодо убезпечення зобов'язання 

на користь кредитора з метою забезпечення права дебітора (боржника) 

виконувати нинішні або майбутні зобов'язання щодо кредитора та які мають бути 

виконані лише тоді, коли про це зазначено в основному зобов'язанні, та в тому 

обсязі як зазначено.  

Незалежне особисте убезпечення – це обов'язок, який взяв на себе надавач 

послуг (поручитель) щодо убезпечення зобов'язання на користь кредитора з 

метою убезпечення, про яке було прямо або непрямо заявлено, та який не 

залежить від будь-яких інших зобов'язань інших осіб про відношенню до 

кредитора.  

Основна відмінність між залежним і незалежним особистим убезпеченням 

полягає в тому, яку роль відіграють валютні (грошові) взаємовідносини. 
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Окрім залежного і незалежного особистого убезпечення, можливе і так 

зване «глобальне особисте убезпечення», яке полягає в тому, що при наявності 

декількох залежних особистих убезпечень поручитель бере на себе зобов'язання 

виконувати всі зобов'язання боржника (дебітора) по відношенню до кредитора 

або сплатити дебетове сальдо поточного рахунку або гарантій такого ж обсягу.  

Обов'язок щодо особистого убезпечення можуть брати на себе декілька 

осіб (поручителів). У цьому випадку вони несуть солідарну відповідальність у 

межах, визначених положеннями договору, разом з іншими поручителями.  

Виконання зобов'язань при залежному убезпеченні майнових інтересів 

здійснюється до тої міри, до якої ці зобов'язання виконуються боржником, та 

визначається обсягом та обов'язковістю виконання зобов'язань дебітором до 

кредитора за зобов’язальним листом. Зобов'язання поручителя при залежному 

убезпеченні майнових інтересів не перевищує обсягу зобов'язань боржника.  

Поручитель може висунути проти кредитора усі заперечення, які має проти 

кредитора безпосередній боржник. Поручитель має право відмовитися від 

виконання зобов'язання, якщо:  

а) боржник має право відмовитися від основного договору з кредитором, 

як це передбачено в главі 5 книги другої;  

б) боржник має право призупинити виконання основного зобов'язання, як 

це передбачено в книзі третій у ст. 3:401;  

в) боржник має право розірвати договірні відносини з боржником 

відповідно до книги третьої глави З.  

Убезпеченням покривається не тільки сума основного зобов'язання, але й 

другорядні суми:  

(а) відсотки за договором або відсотки, які належать за законом про 

затримку платежів; 

 (б) збитки, штрафи або будь-які інші погоджені платежі, що виникли 

внаслідок бездіяльності боржника;  

(в) розумні витрати, що стягуються в судовому порядку.  

При глобальному залежному особистому убезпеченні поручитель 

відповідає тільки в тих межах, що виникли згідно з договором між боржником і 
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кредитором. При збільшенні сум, що підлягають убезпеченню більш ніж на 20 

%, кредитор зобов'язаний повідомити про це негайно поручителя.  

Відповідальність поручителя і боржника є солідарною. Однак кредитор 

має право вибору, до кого звертатися з вимогою про виконання зобов'язання: до 

поручителя і боржника солідарно чи тільки до поручителя про виконання в 

повному обсязі зобов'язання. Однак перш ніж вимагати виконання зобов'язання 

від поручителя, кредитор повинен спробувати отримати його від боржника.  

Якщо поручитель повністю виконав зобов'язання перед кредитором, то до 

нього переходить право вимоги до боржника.  

Залежне особисте убезпечення припиняється з припиненням основного 

зобов'язання, з яким воно пов'язано. Також, за загальним правилом, воно 

припиняється після завершення строку, про який було зазначено в договорі 

особистого убезпечення.  

Особливості при незалежному особистому убезпеченні зобов'язання 

полягають утому, що особисте убезпечення не пов'язане з основним 

зобов'язанням. Поручитель (гарант) видає гарантійний лист.  

Поручитель убезпечення повинен виконувати зобов'язання тільки тоді, 

коли вимога виконання, надана у письмовій формі і повністю співпадає з 

умовами, зазначеними у договорі або іншому юридичному документі, яким 

встановлено убезпечення. Поручитель зобов'язаний без затримки і не пізніше 7 

днів після отримання вимоги про виконання зобов'язання у письмовій формі 

виконати вимоги або повідомити кредитора про відмову від виконання із 

зазначенням причин відмови.  

І насамкінець, розділ G містить главу про особисте убезпечення 

споживачів. Тут мається на увазі надання споживачем гарантій суб'єкту 

підприємницької діяльності щодо виконання останнім зобов'язання. Отже, 

остання глава розділу G застосовується, коли убезпечення надається 

споживачем.  

Договір пожертви. У цій частині книга четверта застосовується до 

договорів про безоплатну передачу товарів. Згідно з договором пожертви (про 

безоплатну передачу товарів), одна сторона (донор) зобов'язується безоплатно 

передати право власності на товар іншій особі (обдарованому) і робить це в 

інтересах останнього.  
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Під «товаром» розуміється не тільки товар, що існує на момент укладення 

договору, але й товар, який буде вироблено в майбутньому або придбано в 

майбутньому донором.  

Поняття «товар» слід розуміти досить в широкому сенсі, сюди входять 

безоплатна передача: грошей; електроенергії; акцій, інвестиційних цінних 

паперів і оборотних коштів; інших форм нематеріальної власності, у тому числі 

право на виконання зобов'язань, прав на промислові зразки та інтелектуальну 

власність тощо; інформації або даних, ут. ч. програмного забезпечення або баз 

даних. Однак сюди не входить безоплатна передача нерухомості або прав, що з 

нею пов'язані.  

Даний розділ Н стосується тих випадків, коли донор сам особисто бере на 

себе зобов'язання передати товар, але не стосується, коли це випливає в силу 

смерті донора.  

На відміну від інших договорів, закріплених у книзі четвертій CFR, 

стосовно цього договору прописані особливості щодо його форми і дійсності. 

Договір про безоплатну передачу товарів не є дійсним, допоки він у текстовій 

формі або на іншому носієві не підписаний донором. При чому електронний 

підпис у даному випадку не застосовується. Тобто даний договір повинен бути 

укладений у письмовій формі та особисто підписаний сторонами. Дане 

положення може не застосовуватися в певних випадках, якщо наприклад 

пожертву зробив суб'єкт підприємницької діяльності або про це оголошено на 

радіо, телебаченні чи інший публічний спосіб.  

Зобов'язаннями донора є: поставити подарований товар, який відповідає 

умовам договору і передати права власності на нього. При чому товар повинен 

бути вільним від будь-яких вимог з боку третіх осіб. Якщо товар не відповідає 

умовам договору, обдарований має право вимагати його заміни або ремонту 

відповідно до книги третьої CFR. Якщо пожертвою є гроші, то при затримці їх 

передачі, обдарований може як мати право на отримання відсотків, так і не мати.  

Зобов'язаннями обдарованого є, в першу чергу, прийняти переданий йому 

товар і, по-друге, акцептувати передання права власності.  

Договір пожертви може бути розірваний лише у випадку передбачення 

цього в умовах договору або положеннями розділу Н. Наприклад, донор має 

право розірвати договір, якщо він був укладений внаслідок помилки. Крім того, 

він може розірвати договір, коли обдарований використовує переданий 

безоплатно товар не за призначенням або з метою отримання надмірної наживи 
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або явно несправедливої переваги. Також донор має право розірвати договір, 

якщо обдарований наносить істотні збитки донору. Договір пожертви може бути 

розірваний і в інших випадках. У разі розірвання договору обдарований 

зобов'язаний повернути товар донору.  

 

7.3. ЗАГАЛЬНІ ПРАВОВІ ПИТАННЯ ЗАХИСТУ СПОЖИВАЧІВ У ЄС  

➢ Директива 2001/95 про загальну безпеку продуктів застосовується 

щодо усіх продуктів, придбаних споживачем, або тих, що куплені особою-

професіоналом, але користування ними буде здійснено споживачем.  

У документі встановлено обов'язок осіб вводити до торговельного обігу 

тільки безпечні продукти, тобто такі, які при нормальних або передбачуваних 

умовах використання, включаючи тривалість, обслуговування, установлення, не 

являють собою жодного ризику чи можуть тягнути за собою тільки мінімальні 

ризики, які сумісні з високим рівнем захисту для безпеки та здоров'я людей.  

Крім того, держав-членів зобов'язано створити наділені широкими 

повноваженнями органи контролю за постачанням на ринок безпечної продукції.  

Не менш важливим питанням безпеки продукції є відповідальність за 

дефектну продукцію (Директива 85/3742), тобто таку, яка з моменту введення її 

до обігу не відповідає вимогам безпеки щодо порядку використання, яку очікує 

споживач.  

Зокрема, моментом, коли продукт вже є вилученим з виробничого процесу 

та потрапив до ринку у формі, прийнятній для надання суспільству та до 

споживання, вважається презентація продукту.  

Виробником вважається не тільки безпосередньо виробник кінцевого 

продукту, імпортер, а й виробник сировини чи компонента продукту або інша 

особа, яка заявляє про себе як про виробника, розміщуючи на товарі своє 

найменування, торговельну марку та інші ідентифікаційні елементи. Якщо 

виробника товару неможливо встановити, то таким розглядатиметься 

постачальник товару. Ці положення є принциповими для притягнення до 

відповідальності.  

Принциповим підходом є також відповідальність виробника за шкоду, 

заподіяну дефектним продуктом (окрім ситуації, коли на момент введення 

продукції в обіг виробникові бракувало технічної та наукової обізнаності про 
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дефекти продукції), незалежно від вини виробника. Допускається притягнення 

до відповідальності виробника продукту і у випадках, коли шкоду заподіяно 

одночасно дефектом продукту та упущенням третьої особи.  

Відповідальність виробника може бути зменшена, якщо шкоду було 

частково заподіяно через вину постраждалої особи.  

Споживач може вимагати відшкодування матеріальної та нематеріальної 

шкоди, ушкодження здоров'я та ін., що заподіяно недоліками продукту.  

Тягар доказування наявності шкоди, дефекту в товарі та причинного 

зв'язку між дефектом та шкодою покладається на потерпілого.  

➢ Регулювання безпеки харчової продукції. Відносини, що пов'язані з 

безпекою харчових продуктів, у законодавстві ЄС врегульовані низкою 

нормативних актів. Їх можна охарактеризувати як детальний опис вимог до:  

- процесу виготовлення продуктів;  

- безпеки складових продукту;  

- певних продуктів. 

 Серед особливих норм слід назвати застосування встановлених стандартів 

до сільськогосподарських продуктів і до кормів для тварин. 

➢ Регламенти та директиви з цих питань охоплюють усю сферу, галузь, 

наприклад, пов'язану із харчовими барвниками, регулюючи загальні питання, а 

щодо формулювання стандартів у цій сфері з технічного боку, то це покладено 

на спеціалізовані органи зі стандартизації (наприклад, CEN).  

Основні принципи безпеки продукції та продовольчого права ЄС в цілому 

закріплено Регламентом 178/2002. Щодо продовольчих продуктів встановлено 

такі вимоги: тільки безпечне продовольство повинно бути розміщено на ринку; 

держави-члени ЄС повинні здійснювати аналіз ризиків продукції, що включає 

оцінку (наукове консультування та аналіз інформації), управління (регулювання 

та контроль), взаємодію (швидкий обмін інформацією); орган з безпеки 

продовольства (Європейська агенція з питань безпеки продуктів харчування) має 

здійснювати наукове консультування та підтримку, обмін інформацією. Усі 

вимоги до харчових продуктів поширюються на всі стадії виробництва, обробки, 

збуту харчових продуктів та повинні дотримуватися як стосовно товарів, 

вироблених у ЄС, так і імпортованих з третіх країн.  

Важливими серед норм щодо харчових продуктів є норми про інформацію, 

пов'язану зі здоров'ям (Регламент 1924/2006). Щодо останньої передбачено 
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спеціальний Реєстр, причому інформація про харчі має містити тільки ті 

формулювання, що їх використано у законодавстві.  

Наприклад, жорсткі умови застосовуються до характеристик на кшталт 

«низький вміст жиру», «продукт, багатий на протеїни» чи «зменшений вміст 

цукру». Тільки ті харчові товари, що відповідають визначеним 

загальноєвропейським стандартам якості, зможуть супроводжуватися подібною 

інформацією. Такі дані не повинні вводити споживача в оману, бути 

двозначними, неправдивими та давати привід для сумнівів щодо безпеки та 

властивостей інших продуктів, заохочувати до надмірного споживання 

продуктів.  

На Європейську комісію покладено обов'язок надавати спеціальні 

«профілі», які слід використовувати для інформації на продуктах харчування. На 

них має бути інформація про вміст продукту, враховано існування груп ризику 

споживачів та відповідне інформування тої чи іншої групи про небезпеку, 

причому дозволяється зазначення тих складових продукту, позитивний вплив 

яких було науково доведено. Відповідні вимоги висунуто щодо тверджень про 

позитивний вплив певних продуктів на попередження захворювань чи підтримку 

здорового способу життя, – такі твердження мають пройти відповідну наукову 

перевірку – спеціальну експертизу (процедуру отримання дозволу), яка 

оцінюватиме легітимність тверджень.  

Забороняється інформація про те, що невживання продукту буде 

шкідливим для здоров'я, що ефективність продукту рекомендовано лікарем або 

іншим професіоналом тощо. Аналогічні заходи було введено щодо 

вітамінізованих харчових продуктів.  

➢ Запроваджено перелік вітамінів та мінералів, що їх дозволено 

використовувати в харчовій промисловості, а також мінімальні та максимальні 

рівні наявності таких речовин у харчових продуктах.  

Для належного забезпечення безпеки продукції передбачено також норми 

щодо матеріалів та предметів, які можуть вступати у взаємодію із 

продовольством, оскільки така взаємодія може прямо або опосередковано 

спричинити шкідливі трансформації у харчах. Базовий принцип у регулюванні 

цього питання – такі матеріали та предмети повинні бути вироблені відповідно 

до «чесної виробничої практики» з урахуванням нормальних або передбачуваних 

умов користування, за яких їх взаємодія з продовольством не буде шкодити 

здоров'ю людини чи викликати небажані зміни у продовольчому продукті або 

погіршувати його характеристики. Існують також окремі правила щодо таких 
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видів матеріалів, як кераміка, целюлоза, пластик, які включають списки 

дозволених субстанцій, стандарти достатньої якості, ліміти взаємодії матеріалів 

та продуктів.  

Наприклад, вимогою до маркування матеріалів та предметів, які можуть 

вступати у взаємодію із продовольством є, зокрема, те, що на упаковці повинна 

бути позначка «призначено для харчів», а також позначені місце виробництва та 

реквізити виробника або продавця, спеціальні умови використання.  

Пряма залежність встановлюється між домішками, інгредієнтами та власне 

харчовими продуктами. Для того, щоб домішки, складові стали «легітимними» 

для виробництва, повинні бути обґрунтовані технічна необхідність, відсутність 

шкоди здоров'ю людини, користь для споживача. Якщо кількісні ліміти для 

домішок не встановлені, орієнтиром повинні бути норми «чесної виробничої 

практики», дотримання яких є необхідним для досягнення технологічного 

ефекту.  

У харчовому законодавстві ЄС існує напрям, присвячений окремим видам 

продуктів: швидкого замороження, фруктовим сокам, каві та іншим.  

Окремо врегульовано порядок відстеження і маркування генетично 

модифікованих організмів (ГМО), харчових продуктів і кормів, виготовлених з 

ГМО, контролю продуктів, що містять ГМО (Регламент 1829/2003). Основні 

заходи у цьому напрямі – це вимоги до супроводжуючих продукт документів та 

до реклами. Там має бути інформація, що продукт містить ГМО чи складається 

з ГМО, а також цифровий або алфавітний код, який присвоюється кожному 

окремому виду ГМО з метою забезпечення відстеження таких продуктів. 

Продукція з ГМО не повинна вводити споживача в оману, нести будь-яку шкоду 

здоров'ю людини, тварини та природному середовищу, за своїм складом 

відрізнятися від традиційних продуктів. При розміщенні на ринку продуктів, 

виготовлених з ГМО, споживачеві має бути надана у письмовій формі така 

інформація: зазначення кожного інгредієнта продукту, що виготовлений з ГМО; 

зазначення кожного компонента корму чи добавки, що виготовлені з ГМО; 

зазначення того, що продукт виготовлений з ГМО, якщо він не має переліку 

інгредієнтів. Примітним є те, що «споживачами» у контексті згаданого 

Регламенту є не тільки люди, а й тварини.  

Наразі у ЄС діятиме підхід, за яким у майбутньому не виключена заборона 

на обіг ГМО-продуктів – Комісією вже висунуто пропозицію з обмеження чи 

заборони ГМО-продуктів (оформлення заборони має бути здійснено у вигляді 

регламенту)  
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➢  Регулювання безпеки нехарчової продукції.  

У законодавстві ЄС існують певні вимоги щодо розміщення на ринку ліків, 

їх застосування обмежено промислово виробленими ліками та гомеопатичними 

продуктами (щодо останніх впроваджено спрощену процедуру реєстрації, 

проводиться їх тестування на якість та безпечність для людей, але не 

висуваються вимоги щодо доведення їх ефективності). Перед тим як потрапити 

на ринок, лікувальні засоби повинні бути ліцензовані (на їх продаж треба мати 

відповідний дозвіл, виданий національним органом держави-члена ЄС). Ліцензія 

на лікарський засіб видається строком на 5 років з правом поновлення. Упаковка 

лікарського препарату повинна містити: інформацію про промислову та 

фармакологічну назву препарату, активні речовини у ньому, вагу, об'єм, форму 

препарату, побічні дії, взаємодію з іншими речовинами, спосіб застосування; 

застереження різного характеру; дані про виготовлювача та продавця тощо. У 

листку-вкладиші, зміст якого в цілому дублює та деталізує інформацію, вказану 

на упаковці, додатково повинна бути виокремлена інформація, яку важливо 

знати перед застосуванням препарату, про цілі такого лікування, заходи, яких 

треба вжити при появі небажаного ефекту при застосуванні ліків. Наявність 

листка-вкладиша є обов'язковим для усіх препаратів. Реклама медичних 

продуктів має спонукати до раціонального використання препарату, містити 

об'єктивні відомості, не повинна вводити споживачів в оману. Заборонено 

рекламування препаратів, що продаються лише за лікарськими рецептами, та 

препаратів, що мають наркотичний ефект.  

Правові заходи ЄС щодо безпеки іграшок також знайшли своє закріплення 

у законодавстві ЄС. Показним є те, що визначення «іграшки» надане через їх 

користувачів -дітей (осіб до 14 років). Вимоги до іграшок у процесі виробництва 

та появи на ринку покривають різноманітні ризики. Тільки безпечна іграшка має 

бути розміщена на ринку, тобто така, що не несе жодної шкоди для здоров'я та 

безпеки користувачів упродовж періоду її використання, що має бути чітко 

позначено на упаковці чи на самій іграшці. Директива 2009/48 містить спеціальні 

вимоги щодо фізичних, механічних, електричних та хімічних властивостей 

іграшок, у тому числі придатності до незаймання, нерадіоактивності. Кожен з 

учасників ланки (виробник, імпортер та продавець) підтверджують безпечність 

іграшки та мають відповідні обов'язки.  

➢  Регулювання щодо небезпечних речовин та препаратів. 

Регулювання щодо небезпечних речовин та препаратів спрямоване на захист 

споживачів, які можуть придбати такі продукти, та працівників, яким через їх 

професійну діяльність доводиться контактувати з такими продуктами. 
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Нормативними інструментами у цій сфері регулювання є Директива 67/548 про 

класифікацію, пакування та маркування небезпечних речовин, Директива 99/45 

про класифікацію, пакування та маркування небезпечних препаратів та 

Директива 76/769 про обмеження знаходження на ринку та використання 

небезпечних речовин та препаратів.  

• Перший документ містить такі визначення: речовини – це хімічні 

елементи та їх складові, які з'явилися природним шляхом чи промислово 

вироблені, окрім наркотичних, медичних, радіоактивних речовин та таких, які 

знаходяться у процесі доставки, речовини, які експортуються у треті країни; 

препарати – суміші двох і більше речовин.  

• Пакування речовин повинно бути герметичним, розрахованим на 

незвичайні форми зберігання; маркування повинно містити повну назву 

речовини, її походження, символи та інформацію про небезпеку, поради для 

забезпечення безпеки.  

Директива 67/548 містить класифікацію небезпечних речовин за рівнем 

небезпеки, яка виступає одним із критеріїв у даних, що подаються до 

компетентних національних органів та Комісії, окрім інформації про виробника, 

хімічний склад, вплив на людину та на довкілля, результати практичних 

випробувань.  

 

7.4. ПРАВО ІНТЕЛЕКТУАЛЬНОЇ ВЛАСНОСТІ  

Гармонізація права інтелектуальної власності в Європейському Союзі 

упродовж останніх років інтелектуальна власність набуває глобальних рис, 

оскільки розвиток науки та технологій значно вплинув на міжнародну торгівлю. 

Широке використання науково-дослідних і технологічних розробок призвело до 

того, що значна частина експортної продукції містить в собі запатентовані 

розробки. Відтак, власник патенту зацікавлений в ефективному захисті 

інтелектуальної власності не лише в своїй країні, але також в інших державах.  

Інтелектуальна власність, яка традиційно вважалася суто національною, 

територіальною за своєю природою, остаточно вийшла на міжнародний рівень, 

що поставило питання про необхідність співпраці та гармонізації на 

міжнародному рівні з метою підвищення стандартів захисту інтелектуальної 

власності та усунення бар'єрів у міжнародній торгівлі. Такі спроби не є 

поодинокими.  
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Наприклад, спеціалізована установа ООН – Всесвітня організація 

інтелектуальної власності – адмініструє цілу низку міжнародних угод, зокрема 

Бернську конвенцію з охорони художніх і літературних творів та Паризьку 

конвенцію з охорони промислової власності, що встановлюють мінімальні 

стандарти захисту інтелектуальної власності. У рамках Світової організації 

торгівлі було прийнято Угоду про торговельні аспекти прав інтелектуальної 

власності (ТРІПС), що встановлює дворівневу систему захисту інтелектуальної 

власності: загальний режим, який базується на основних принципах захисту 

інтелектуальної власності (принцип національного режиму і принцип 

найбільшого сприяння) та спеціальний режим щодо окремих об'єктів 

інтелектуальної власності (наприклад, авторське право, торгові марки, 

географічні позначення тощо).  

• Винаходи. У ЄС наразі діють дві паралельні системи отримання патентів, 

при цьому жодна з них не є власне системою ЄС:  

- національні патентні системи держав-учасниць ЄС та  

- європейська патентна система.  

Остання створена в рамках Європейської патентної організації, основаної 

на базі Європейської патентної конвенції. Європейська патентна конвенція, що 

набула чинності 1977 р., не є конвенцією ЄС, проте всі держави-члени ЄС є її 

учасниками (всього учасниками цієї конвенції на даний момент є 37 держав). 

Конвенція дає можливість отримати європейський патент у деяких або всіх 

державах, що приєдналися до цієї Конвенції, шляхом подання єдиної заявки до 

Європейського патентного відомства у м. Мюнхені (Німеччина). Конвенція 

встановлює строк дії європейського патенту 20 років.  

У 1997 р. було прийнято Зелену книгу про патент Співтовариства і 

патентну систему Європи, що відродило дискусії про необхідність нових 

ініціатив у сфері правової охорони винаходів. Основна розбіжність між 

державами ЄС виникла щодо юрисдикції. Сьогодні всі спори, що стосуються 

європейських патентів, розглядаються національними судами. Відтак, компаніям 

часто приходиться захищати свої інтереси у декількох державах одночасно, 

інколи це закінчується прийняттям протилежних рішень різними національними 

судами щодо однакових справ. Хоча всі держави ЄС погоджуються з тим, що 

вирішити цю проблему можна, створивши єдиний патентний суд, проте підходи 

щодо цього в різних членів ЄС – різні. Одні країни наполягають на створенні 

суду на базі Європейського патентного відомства; інші держави, а також 

інститути ЄС виступають проти цієї пропозиції, оскільки це відомство є органом 
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Європейської патентної організації, а не ЄС, та пропонують створити 

спеціальний судовий орган ЄС, який би вирішував спори, що стосуються як 

європейський патентів, так і патентів ЄС.  

Другим дискусійним питанням є мова, якою мають публікуватися патенти 

ЄС. Так, одні держави дотримуються в цьому питанні варіанта монолінгвізму 

(єдина офіційна мова – англійська); інші – мультилінгвізму (патенти мають 

видаватися всіма мовами держав-членів ЄС); зустрічаються також компромісні 

варіанти: наприклад, пропозиція комісара Європейської комісії М. Барнера 

видавати патенти англійською, французькою та німецькою мовами.  

• Промислові зразки.  Директива 98/71 про правову охорону промислових 

зразків спрямована на гармонізацію національного законодавства держав-членів 

ЄС у сфері правової охорони промислових зразків. Директива 98/71 визначає 

промисловий зразок як зовнішній вигляд виробу в цілому або його частини, який 

надає йому, зокрема, характеристики ліній, контурів, кольорів, форми текстури 

і/чи матеріалу/чи його орнаменту.  

Директива 98/71 закріплює критерії правової охорони промислового 

зразка, а також права власника патенту: виключне право на використання 

промислового зразка та виключне право перешкоджати незаконному 

використанню промислового зразка третьою особою.  

Максимальний строк охорони прав на промислові зразки – 25 років.  

Регламент 6/2002 про промисловий зразок запроваджує нову процедуру 

реєстрації промислового зразка ЄС, який є чинним в усіх державах-членах ЄС. 

Така реєстрація є можливою з 2003 р., з цього часу ця система існує паралельно 

з національними системами реєстрації промислових зразків у кожній окремій 

державі ЄС. Заявка на отримання патенту подається до Відомства з гармонізації 

внутрішнього ринку ЄС (м. Аліканте, Іспанія). Строк дії патенту на промисловий 

зразок ЄС становить 5 років. Цей строк може бути подовжений ще на один або 

декілька п'ятирічних періодів, проте загальний строк правової охорони не може 

перевищувати 25 років. Такий патент надає захист як від систематичного 

відтворення, так і незалежної розробки подібного промислового зразка.  

• Торгові марки.  Директива 89/104 про торгові марки спрямована на 

гармонізацію законодавства держав-членів ЄС про торгові марки. Вона не 

передбачає повної уніфікації законодавств держав-членів, проте визначає певні 

положення, щодо яких законодавство повинно бути гармонізованим. Положення 

Директиви 89/104 застосовуються до всіх зареєстрованих торгових марок 
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держав-членів ЄС. Директива 89/104 встановлює низку умов, за яких держави-

члени можуть відмовити в реєстрації торгових марок, а також визначає права 

власника торгової марки. Власник торгової марки має виключні права на неї та 

може заборонити будь-якій третій особі використання такої марки без його 

згоди.  

ЄСП надав додаткове тлумачення певним положенням цієї директиви, 

зазначивши, зокрема, що дозволяється використання торгової марки без дозволу 

її власника особою, яка здійснює ремонт і обслуговування товарів, на яких 

зображено торгову марку з метою інформування суспільства про ремонт і 

обслуговування такого товару. 

Регламент 207/2009 про торгову марку, що замінив Регламент 40/94, 

запроваджує уніфіковану систему реєстрації торгових марок, які є дійсними на 

території всього Союзу. Відтак, з 1993 р. поряд з національною системою 

реєстрації торгових марок є можливість зареєструвати торгову марку ЄС. 

Торгова марка має бути представлена в графічній формі та давати можливість 

розрізняти товари чи послуги однієї фізичної або юридичної особи, від товарів 

чи послуг, що виготовляються (надаються) іншими фізичними або юридичними 

особами. Як торгова марка ЄС можуть бути зареєстровані слова, імена, ескізи, 

букви, цифри, а також форма товарів або їх упаковки.  Свідоцтво на торгову 

марку ЄС видається на 10 років з дати подання заявки з можливістю подальшого 

його продовження на десятирічні строки.  

• Авторське право та суміжні права. Першим нормативним актом у сфері 

авторського права стала Директива 91/250 про правову охорону комп'ютерних 

програм.  

Директива зобов'язує держави-члени ЄС здійснювати охорону 

комп'ютерних програм відповідно до положень Бернської конвенції з захисту 

літературних і художніх творів, прирівнюючи таким чином комп'ютерні 

програми до літературних творів.  

Автором комп'ютерної програми є фізична особа або група фізичних осіб. 

Проте Директива 91/250 залишає за державами-членами ЄС можливість 

передбачати у власному національному законодавстві авторство на комп'ютерні 

програми юридичних осіб.  

Для того, щоб забезпечити ефективну охорону комп'ютерних програм, 

Директива 91/250 зобов'язує держави-члени ЄС закріпити в національному 

законодавстві можливість відшкодування збитків за певні порушення прав 
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авторів комп'ютерних програм. 25 травня 2009 р. ця Директива була замінена 

Директивою 2009/24/ЕС про правову охорону комп'ютерних програм, яка 

фактично є кодифікованою версією попередньої директиви.  

Директива 2006/115 про право на прокат, позичку та деякі інші суміжні 

права у сфері інтелектуальної власності спрямована на гармонізацію прав 

прокату та позички, а також низки інших суміжних прав (право фіксації, 

відтворення, розповсюдження) з метою підвищення рівня охорони прав 

виробників аудіовізуальних творів і фонограм. Директива 2006/115 зобов'язує 

держави-члени ЄС забезпечити права авторів і виробників дозволяти або 

забороняти прокат та позичку об'єктів авторського та суміжних прав.  

Директива 93/83 про авторське право та суміжні права, пов'язані з 

супутниковим та кабельним телебаченням, спрямована на вирішення проблем, 

пов'язаних з охороною авторських та суміжних прав при трансляції програм за 

кордон у межах ЄС та ретрансляції цих програм за допомогою кабельного 

телебачення. Директива 93/83 дає визначення «супутниковій» і «кабельній» 

трансляції; зобов'язує держави-члени ЄС охороняти виключні права автора щодо 

надання дозволу на загальнодоступну супутникову передачу програм, що 

охороняються авторським правом, а у випадку здійснення кабельної ретрансляції 

програм з інших держав ЄС на свою територію держава зобов'язана забезпечити 

контроль за дотриманням авторських і суміжних прав, а також вжити заходи, аби 

така ретрансляція здійснювалася на підставі колективних угод, які укладаються 

між власниками авторських прав, власниками суміжних прав і операторами 

кабельних мереж.  

Директива 2006/116 про строки охорони авторських і певних суміжних 

прав встановлює строк охорони авторських прав – упродовж життя автора і 70 

років після його смерті, та строк охорони суміжних прав – 50 років. Обчислення 

строку має починатися одночасно в усіх державах-членах з 1 січня року, 

наступного за роком, коли мав місце юридичний факт, що став підставою для 

спливу строку. Якщо об'єкт було створено в третій країні, і автор не є 

громадянином ЄС, захист авторських і суміжних прав здійснюється в строки, 

передбачені національним законодавством країни, де було створено цей об'єкт.  

Директива 96/9/ЕС про правову охорону баз даних спрямована на 

гармонізацію законодавства держав-членів у сфері охорони баз даних. 

Директива 96/9 визначає «базу даних» як зібрання незалежних творів, даних чи 

інших матеріалів, які систематично та методично упорядковані й доступні 

індивідуально за допомогою електронних чи інших засобів. Директива також 
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передбачає, що бази даних, які є результатом творчої роботи автора, 

охороняються авторським правом. Автором бази даних є фізична особа або група 

осіб, проте Директива 96/9 залишає за державами-членами можливість 

передбачити своїм національним законодавством авторство на бази даних для 

юридичних осіб.  

Директива 2004/48/ЕС про забезпечення дотримання прав інтелектуальної 

власності. Основною метою цього нормативного акта є зближення національних 

законодавств з метою забезпечення високого, еквівалентного та однорідного 

захисту інтелектуальної власності на території держав-членів ЄС. Отже, 

Директивою встановлюються вимоги не щодо безпосередньо прав 

інтелектуальної власності, а відносно механізмів реалізації та забезпечення 

дотримання прав інтелектуальної власності. Згідно з Директивою про 

забезпечення дотримання прав інтелектуальної власності держави-члени ЄС 

мають запровадити однаковий набір заходів, процедур і санкцій, за допомогою 

яких можна захистити права інтелектуальної власності. Директивою 

передбачено, що по захист прав інтелектуальної власності може звертатися не 

лише правовласник, але також інша особа, що має право на використання цього 

об'єкта інтелектуальної власності.  

Для захисту від контрафактної та піратської продукції, що надходить з-за 

меж ЄС, було прийнято Регламент 1383/2003 щодо застосування дій митними 

органами стосовно товарів з підозрою на порушення певних прав 

інтелектуальної власності та заходів, що мають вживатися стосовно товарів, які 

порушують такі права. Стосовно товарів з підозрою на порушення прав 

інтелектуальної власності (до яких відносяться як контрафактні, так і піратські 

товари) правовласник може звернутися з письмовою заявою (або електронними 

засобами) до відповідного митного органу. Якщо заявник є суб'єктом права на 

торгову марку ЄС або промисловий зразок ЄС, така заява, окрім митних органів 

держави-члена, де вона подавалася, може також використовуватися для вжиття 

заходів митними органами інших держав ЄС. При визначенні, чи було порушено 

права інтелектуальної власності, застосовуються положення чинного 

національного законодавства держави, де знаходяться товари. Якщо митний 

орган має достатні підстави вважати товар контрафактним або піратським, він 

може призупинити їх випуск або затримати зазначені товари. Після чого, 

відповідно до національного законодавства держави-члена, можуть застосувати 

спрощену процедуру, яка дозволяє митним органам передати такі товари для їх 

знищення.  
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Контрольні запитання: 

1. Які є види контрактних відносин в ЄС? 

2. Модельні правила Європейського приватного права 

3. Які є особливості договору купівлі-продажу в ЄС? 

4.  Договір оренди товарів в ЄС. 

5. Договір будівництва в ЄС. 

6. Договір зберігання в ЄС. 

7. Договір про надання послуг з інформування і консультування в ЄС. 

8. Договір про надання послуг з лікування в ЄС. 

9. Договір доручення в ЄС. 

10. Дистриб'юторський договір в ЄС. 

11. Договір забезпечення особистого майнового інтересу (особистого 

убезпечення) в ЄС. 

12. Договір пожертви в ЄС. 

13.  Захист прав споживачів в ЄС. 

14. Право інтелектуальної власності в ЄС. 

 

Завдання для письмової роботи: 

Зробіть порівняльний аналіз договору купівлі-продажу за правом ЄС і 

національним законодавством України.  
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Тема 8. Основи правового регулювання податкових відносин 

 

8.1. ПОНЯТТЯ ПОДАТКОВОГО ПРАВА ТА ПОДАТКОВОЇ ПОЛІТИКИ ЄС 

 Податковим відносинам відповідає поняття «податкове право 

Європейського Союзу». Із набранням чинності Лісабонським договором будь-

які нормативно-правові акти інституцій ЄС та рішення Суду ЄС з податкових 

питань можуть створювати податкове право ЄС.  

Податкове право Європейського Союзу становить сукупність 

наднаціональних норм і принципів. Також за певних умов має право на існування 

теза щодо входження до системи податкового права ЄС певної частини 

національного права держав-членів. Але йдеться про частину національного 

права, що сформулювалася внаслідок імплементації інтеграційного податкового 

законодавства ЄС до національного законодавства держав-членів. Вона може 

бути в цьому обмеженому аспекті визнана частиною податкового права ЄС, 

оскільки або копіює без змін або є аналогічною положенням інтеграційного 

податкового права ЄС. 

 Податкове право ЄС є складовою системи права ЄС та складається з норм 

засновницьких актів (первинне податкове право), норм і принципів, вироблених 

інституціями ЄС (вторинне податкове право).  

Положення ДФЄС, на основі яких відбувається реалізація податкової 

політики ЄС, прийнято зараховувати до первинного податкового права ЄС, 

зокрема:  

- ст.ст. 28, 29, де передбачено створення та функціонування митного союзу 

та застосування принципу недискримінації відносно податків та мита на товари, 

що експортуються та імпортуються державами-членами ЄС;  

- ст. 65, що проводить розмежування компетенції ЄС та його держав-членів 

у регулюванні податкових відносин щодо руху капіталів та платежів; державам-

членам надано право регулювати національним законодавством питання 

оподаткування у зв'язку з рухом капіталу за дотримання заборони на 

застосування будь-якого виду заходів дискримінаційного характеру; разом з цим 

передбачається право держави-члена встановлювати різний податковий режим 

стосовно резидентів та нерезидентів, а також стосовно прибутків від інвестицій, 

що отримані в державі постійного перебування платника податку та за кордоном;  

- ст. 110-113, що передбачають повноваження Співтовариства у сфері 

непрямого оподаткування;  



129 
 

- ст. 114, яка передбачає загальні положення механізму наближення 

(апроксимації) законодавства держав-членів безвідносно до будь-якої сфери; 

відповідно до цих засад було прийнято декілька директив у сфері прямого 

оподаткування;  

- ст. 179 (163), що визначає цілі ЄС у сфері досліджень та технологічного 

розвитку, а також серед умов, необхідних для їх досягнення, передбачає 

усунення юридичних та податкових перешкод співробітництву європейських 

підприємств та організацій у цій сфері;  

- ст. 191, що присвячена діяльності ЄС з охорони навколишнього 

середовища; вона є основною для проведення Союзом заходів стосовно 

екологічних та «зелених» податків тощо.  

Вторинне право увібрало в себе нормативно-правові акти, що їх 

приймають інституції ЄС на підставі та на виконання положень ДФЄС. Стаття 

288 ДФЄС містить вичерпний перелік актів, що приймаються інститутами ЄС, а 

саме  

- регламент, директива (є основним інструментом зближення податкового 

законодавства країн-членів), рішення, рекомендації та висновки. 

Місце податкового права в правовій системі ЄС визначається місцем 

податкової політики в системі «політик», основних напрямів регулювання 

Союзу.  

Незважаючи на те, що в ДФЄС податкова політика не сформульована як 

окремий самостійний вид, а закріплюється опосередковано, через напрям, що 

супроводжує проведення митної політики державами-членами ЄС, тим не 

менше, вона фактично становить один із найважливіших напрямів як зовнішньої, 

так і внутрішньої політики ЄС, оскільки податки становлять базисне, формуюче 

джерело бюджету ЄС.  

Проте держави-члени не вважають за доцільне поступатися податковим 

суверенітетом інституціям ЄС більше, ніж це необхідно для цілей інтеграції. 

Тому податкове право ЄС обслуговує лише відносин на рівні транскордонних 

стосунків.  

Податкова політика ЄС, що є напрямом політики регіонального 

інтеграційного об'єднання, певним чином подібна до податкової політики будь-

якої держави, хоча і треба погодитись, що федеративні принципи такого 

інтеграційного об'єднання знаходяться лише на стадії формування. 



130 
 

 • В свою чергу, щодо поняття податкової політики ЄС сформульовано таке 

визначення: «Якщо податкова політика держави – це система заходів, що їх 

провадить держава у сфері податків та оподаткування з метою встановлення всіх 

елементів податку та оподаткування для забезпечення прибуткової частини 

державного бюджету та захисту податкового суверенітету, то податкова 

політика Співтовариства – це система заходів, що їх провадять не тільки 

інституції та органи Співтовариства, а також й держави-члени, з метою 

гармонізації податкового законодавства держав-членів для усунення податкових 

бар'єрів на внутрішньому ринку Співтовариства, забезпечення реалізації 

основних свобод (свобод руху товарів, осіб, послуг та капіталів), передбачених 

ДзЄС, недопущення недобросовісної та згубної податкової конкуренції 

юрисдикцій держав-членів, податкової дискримінації на внутрішньому ринку, 

розробки нових принципів та механізмів усунення подвійного оподаткування, а 

також забезпечення боротьби з податковими правопорушеннями»  

• При цьому варто зазначити, що податковій політиці ЄС притаманний рух 

у напрямі встановлення ряду елементів податку та оподаткування. Така 

властивість є характерною, можливо, лише для інтеграційного об'єднання, яким 

є ЄС.  

Провідну роль щодо реалізації податкової політики ЄС відіграє така 

інституція, як Комісія, що займається підготовкою податкових ініціатив, виконує 

контрольну та наглядову функції.  

 

8.2. ДЖЕРЕЛА ПОДАТКОВОГО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Система джерел податкового права ЄС включає: установчі договори, 

нормативні акти вторинного права, рішення Суду ЄС, загальні принципи права, 

та інші джерела.  

1. Установчі договори. Статус установчих договорів як джерел права ЄС 

дає змогу стверджувати, що вони виконують функцію конституційних актів ЄС. 

Не випадково саме це визначає їх провідне місце в системі джерел права взагалі 

та податкового права зокрема.  

Установчі договори містять ряд статей, що закріплюють:  

а) правові принципи, що застосовуються до регулювання податкових 

відносин;  

б) правові положення, на підставі яких приймаються регламенти, 

директиви та рішення з податкових та суміжних питань.  
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Правові принципи, що застосовуються до регулювання податкових 

відносин, можна поділити на загальні та спеціальні.  

До загальних правових принципів варто віднести принципи субсидіарності 

та пропорційності (ст. 5 ДЄС) та принцип заборони дискримінації за ознакою 

національного громадянства (ст. 18 ДФЄС).  

Спеціальні принципи регулювання податкових відносин у Союзі є 

похідними від загального принципу заборони дискримінації. Це:  

а) заборона на запровадження будь-яких обов'язкових платежів, що є 

рівнозначними миту (ст. 30 ДФЄС);  

б) заборона на дискримінацію товарів та послуг однієї держави-члена на 

території іншої держави-члена шляхом додаткового (порівняно із місцевим, 

локальним) оподаткування (ст. 110-112 ДФЄС).  

2. 3агальні принципи права. Виділення загальних принципів права в 

окремий вид джерел права зумовлено двома підставами:  

а) загальні правові положення, навіть первісно закріплені в нормативно-

правовому акті (наприклад, у ДЄС та ДФЄС), стають загальними правовим 

принципом лише в процесі їх застосування та тлумачення судом;  

б) загальні принципи права є тим об'єднуючим елементом правової 

системи, що забезпечує правосуддя навіть за відсутності конкретної правової 

норми, необхідної для врегулювання спірних правовідносин.  

Загальні принципи права, будучи джерелом податкового права ЄС, 

визначають загальний правовий підхід до регулювання податкових відносин. З 

огляду на правову систему ЄС, загальні принципи права виконують функції 

орієнтирів та обмежень для правотворчості та правозастосування.  

У ДФЄС спільними для держав-членів йменуються принципи свободи, 

демократії, поваги прав людини та основоположних свобод, а також принцип 

верховенства права. Основні права людини, що закріплені в конституціях 

держав-членів, визначаються в ДЄС як загальні принципи права ЄС (ст. 6).  

3. Нормативні акти вторинного права.  

Регламент – правова форма, що застосовується для закріплення найбільш 

важливих рішень інституцій ЄС. Зокрема, шляхом прийняття регламенту 

встановлюються податки або закріплюються окремі елементи податку.  

Приклад, можна навести такі документи:  
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- Регламент Ради 1079/77, яким запроваджено «податок загальної 

відповідальності»  на молоко та молочні вироби, що стягується до бюджету ЄС 

у межах єдиної сільськогосподарської політики ЄС;  

- Регламент Ради 260/68, який закріпив порядок справляння прибуткового 

податку з фізичних осіб, що працюють у структурах ЄС;  

- Регламент Ради 2137/85 про Європейське об'єднання із загальною 

економічною метою, прийнятий на основі ст. 308 ДзЄС (нині ст. 352 ДФЄС), 

який закріпив правові умови створення та функціонування нового виду 

юридичних осіб, що створюються юридичними та фізичними особами держав-

членів ЄС з метою сприяння загальній виробничій та комерційній діяльності 

членів, що входять до об'єднання.  

Таким чином, місце регламенту в системі джерел інтеграційного 

податкового права Союзу визначене його правовою природою та 

функціональним призначенням.  

Отже, регламент у сфері податкового регулювання – це правовий акт 

загального застосування, що використовується для закріплення спільних для всіх 

держав-членів ЄС податкових положень, які мають пряму дію на території 

держав-членів.  

Директива –  становить правову форму, особливості якої дозволяють 

досягати бажаного результату апроксимації (наближення) правових норм 

національного законодавства держав-членів у встановлені строки. Ці ж 

особливості визначають і складність у застосуванні директив. Якщо 

безпосередня дія регламентів, що передбачена ДФЄС (раніше – ДзЄС), не 

викликала заперечень з боку відповідних органів держав-членів, то автоматичне 

поширення принципу прямої дії на директиви створювало певні проблеми 

правозастосування.  

У ДФЄС не йдеться про пряму дію директив, а зазначається лише їх 

обов'язковість для держав-членів щодо цілей, залишаючи в національній 

компетенції вибір форм та засобів їх досягнення.  

Головною метою директиви є гармонізація національного права держав-

членів, у тому числі й стосовно податкового законодавства, та модифікування 

його до здійснення цілей ЄС. Імплементація директиви дозволяє поступово 

наближати законодавчі та адміністративні акти держав-членів з податкових 

питань, не порушуючи їх правових традицій та враховуючи те, що основні дії 

щодо застосування рішень ЄС та розгляду питань та спорів, що виникають, 

здійснюється національними органами влади та судом.  
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Так, більшість актів, що приймаються з податкових питань, – саме 

директиви. Вони є тією правовою формою, яка забезпечує все складніші 

інтеграційні рішення і при цьому найменше зачіпає суверенітет держав-членів.  

Директиви, що прийняті з податкових питань, встановлюють єдині вимоги 

до визначення елементів податків держав-членів та закріплюють порядок 

взаємодії їх податкових органів.  

Наприклад,                 

- Директива 92/12 про режим зберігання, рух та контроль за товарами, що 

обкладаються акцизом;  

- Директива 2006/112 про загальну систему податку на додану вартість;  

- Директива 90/435 про загальну систему оподаткування материнських та 

дочірніх компаній у різних державах-членах;  

- Директива 90/434 про загальну систему оподаткування, що 

застосовується до поглинань, поділу, передачі активів та обміну акціями щодо 

компаній у різних державах-членах;  

- Директива 2003/49 про загальну систему оподаткування відсотків та 

роялті, що виплачуються залежними компаніями різних держав-членів;  

- Директива 77/799 про взаємну допомогу податкових органів держав-

членів у сфері прямого оподаткування з метою забезпечення необхідних умов 

для боротьби з ухиленням від сплати податків та найбільш ефективного 

оподаткування прибутків юридичних осіб тощо.  

Серед багатьох директив, що прийняті з податкових питань, 

найважливішими з точки зору сприйняття предмету та обсягу податкових 

відносин, що регулюються інтеграційними нормами, є директиви, які можна 

назвати основними, оскільки саме вони містять ті принципові положення, на 

основі яких відбувається процес гармонізації законодавства держав-членів ЄС.  

Рішення як правова форма приймаються зі спеціальних питань, що мають 

спільне для всіх держав-членів значення, і з питань, що стосуються інтересів 

окремих держав. Одним із таких стало  Рішення Ради 70/243 про заміну 

фінансових внесків держав-членів власними доходами ЄС. Це рішення 

встановило систему власних ресурсів (англ. – own resources), заклавши основи 

фінансової самостійності ЄС.  

Форма рішення використовується також і для регулювання суто 

спеціальних питань.  
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Наприклад, ряд таких рішень, що стосувалися фінансування ЄС, було 

прийнято відносно податку з продажу вугілля та сталі. Основні положення щодо 

порядку обчислення та стягнення цього податку були викладені в рішеннях 2-52, 

3-59, 75/3289, 80/33345.  

Рішення Ради 2003/5446, що дозволило Німеччині укласти зі Швейцарією 

угоду, яка містила положення, що не відповідали ст. 2 та ст. 3 чинної на той час 

Директиви 77/388 про гармонізацію законів держав-членів про податки з 

обороту. 

4. Рішення Суду Європейського Союзу. Розглядаючи джерела 

наднаціонального податкового права ЄС, варто приділити увагу впливу на 

практику застосування норм податкового законодавства у зв'язку з прийняттям 

рішень Судом ЄС.  

Відповідно до установчих договорів і актів вторинного права Суд ЄС має 

виключну компетенцію щодо тлумачення їх положень, а також норм 

податкового права, створюваних інституціями ЄС.  

Рішення Суду ЄС у частині тлумачення норм права ЄС мають значення 

прецеденту, якого повинні дотримувати в своїй практиці судові органи держав-

членів ЄС.  

Визначена ДФЄС юрисдикція Суду ЄС допускає розгляд безпосередніх 

позовів, з якими звертаються до Суду інституції ЄС, держави-члени, фізичні та 

юридичні особи, а також запитів, з якими звертаються до Суду ЄС національні 

судові органи в порядку преюдиціальної процедури. Так, згідно зі ст. 267 ДФЄС, 

національні судові органи можуть звертатися до Суду ЄС з проханням про 

надання роз'яснень правових норм, у тому числі й у сфері оподаткування, що 

встановлені первинним та вторинним правом ЄС, а також щодо тлумачення на 

відповідність національного податкового законодавства держав-членів 

законодавству ЄС.  

Податкові справи, що їх розглядає Суд ЄС, можна поділити на дві 

категорії:  

а) такі, що дають роз'яснення нормам інтеграційного права, але не містять 

заборон;  

б) такі, що дають роз'яснення нормам інтеграційного права та містять 

заборони.  

До першої категорії справ варто зарахувати передусім рішення, у яких Суд 

роз'яснює значення термінів, що містяться в актах інституцій ЄС.  
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Наприклад, у справі № 102/86 Арр/е Case Суд ЄС дав визначення терміна 

«зустрічне задоволення», роз'яснивши, що оплату поставки товарів треба 

розуміти як зустрічне задоволення за наявності прямого зв'язку між поставкою 

товарів та їх оплатою.  

У справі van Тіет Суд ЄС дав розширене тлумачення поняття «економічна 

діяльність», підкресливши, що вона охоплює усі форми бізнесової активності, 

що пов'язані з поставками товарів та отриманням відповідної винагороди, 

оскільки лише за такого розуміння може реалізовуватися принцип нейтральності 

єдиного ПДВ щодо різних видів економічної діяльності.  

До другої категорії справ слід зарахувати рішення, у яких Суд ЄС, 

керуючись відповідними положеннями договорів, визначив заборони у формі 

принципів, що застосовуються до податкових відносин, які виникають в рамках 

ЄС у зв'язку із будь-якою діяльністю, результати якої є об'єктом оподаткування. 

Це, зокрема, заборона тарифних та нетарифних бар'єрів на кордонах всередині 

Союзу, що означає заборону на стягнення мита та інших обов'язкових платежів, 

що мають рівнозначний ефект, та заборону на кількісні обмеження товарів, що 

імпортуються, чи інших заходів, які також мають рівнозначний ефект (ст. З4-Зб 

ДФЄС).  

Наприклад, розглянувши  справу, Суд, сформулював визначення перешкод 

вільній торгівлі, надавши розширене тлумачення положенням;  

по-друге, визначив перелік обставин, що виправдовують  обмеження у 

застосуванні положень ДзЄС;  

по-третє, встановив певні орієнтири для Комісії щодо роботи з підготовки 

єдиних правил торгівлі всередині ЄС.  

Отже, Суд ЄС здійснює значний вплив на застосування права ЄС шляхом 

тлумачення норм та встановлення заборон на дії, несумісні з принципами та 

метою установчих договорів.  

5. Інші джерела. На формування наднаціонального (інтеграційного) 

податкового права також певний вплив здійснюють міжнародні договори та, у 

певному обсязі, правова доктрина.  

Щодо міжнародних договорів у сфері оподаткування, то тут маються на 

увазі насамперед договори про уникнення подвійного оподаткування, що 

укладаються державами-членами на двосторонній основі.  

Правова доктрина ЄС – умовне поняття, яке охоплює всю сукупність 

теоретичних знань про мету, принципи і правові форми європейської інтеграції. 
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Функцію доктрини, зазвичай, виконують думки (англ. – opinions) генеральних 

адвокатів та суддів Суду ЄС, а також експертні висновки провідних юристів з 

питань аналізу законодавства та підготовки рекомендацій для визначення 

принципів і змісту нових актів ЄС.  

Значну роль відіграють і норми «м'якого права», наприклад, Кодекс 

поведінки щодо оподаткування бізнесу. Такі норми мають характер 

рекомендацій.  

 

8.3. СПІВВІДНОШЕННЯ НАДНАЦІОНАЛЬНОГО ТА НАЦІОНАЛЬНОГО 

РІВНІВ У ПОДАТКОВОМУ ПРАВІ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ 

 Первинним критерієм, за яким необхідно розглядати співвідношення 

наднаціонального податкового права ЄС і національного податкового права 

держав-членів, є критерій сфери (рівня) регулювання податкових відносин. Так, 

при застосуванні зазначеного критерію податкові відносини відповідно до того, 

який з рівнів податкового права застосовується – наднаціональний чи 

національний, – поділяються на 3 групи:  

а) відносини, що регулюються винятково нормами податкового права 

національного рівня;  

б) відносини, що регулюються винятково нормами податкового права 

наднаціонального рівня;  

в) відносини, що регулюються нормами податкового права як 

національного, так і наднаціонального рівнів.  

До сфери у галузі оподаткування, що регулюється виключно нормами 

національного податкового права держав-членів, насамперед слід зарахувати 

регулювання справляння податків, встановлення та існування яких не пов'язане 

із завданнями формування єдиного ринку та досягненням економічних цілей ЄС. 

Серед таких податків необхідно виділити податок з доходів фізичних осіб, 

податок корпорацій (за винятком оподаткування доходів при їх розподілі між 

материнськими та дочірніми компаніями, а також доходів від певних операцій, 

пов'язаних з реорганізацією компаній, обміном акцій тощо), земельний податок, 

податки на майно тощо.  

До сфери у галузі оподаткування, що регулюється виключно нормами 

наднаціонального податкового права ЄС, належить податок з доходів фізичних 

осіб, що працюють в апараті ЄС. Цей податок передбачає стягнення до бюджету 
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ЄС податку на заробітну плату й інші винагороди службових осіб апарату ЄС. 

Порядок справляння цього податку визначається регламентом Ради.  

Сферою в галузі оподаткування, що регулюється як нормами 

національного податкового права держав-членів, так і нормами 

наднаціонального податкового права ЄС, є сфера суспільних відносин, що 

безпосередньо пов'язана з метою, поставленою перед ЄС. Відтак йдеться про 

правове регулювання встановлення та стягнення непрямих податків: податку на 

додану вартість, акцизів, податку на приріст капіталу при формуванні капіталу 

господарських товариств корпоративного типу, ряду сільськогосподарських 

податків тощо. Особливістю такого спільного правового регулювання є те, що 

деякі елементи податку регулюються актами наднаціонального права ЄС, а деякі 

– нормами національного податкового права держав-членів.  

В основі співвідношення  повноважень знаходяться принципи 

пропорційності та субсидіарності, розуміння яких інституціями ЄС і державами-

членами певною мірою відрізняється. Якщо інституційні установи ЄС, 

включаючи й Суд ЄС, тлумачать ці принципи на користь розширення сфери 

податкового регулювання наднаціональним правом ЄС, то держави-члени 

навпаки -схильні до обмежувального тлумачення мети установчих договорів і, 

відповідно, до збереження такого співвідношення між нормами 

наднаціонального права ЄС та національного права, що дає змогу вирішувати 

завдання ефективного правового регулювання оподаткування без обмеження 

державного суверенітету в тих сферах податкових відносин, які традиційно 

регулюються національним законодавством держав-членів.  

Принцип пропорційності повинен застосовуватися державами-членами 

при регулюванні податкових відносин у тих випадках, коли правові норми актів 

ЄС чітко не визначають співвідношення юрисдикції наднаціонального та 

національного рівнів.  

Згідно з принципом субсидіарності, у сферах, які не є його виключною 

компетенцією, ЄС має діяти лише тією мірою, наскільки поставлене завдання не 

можуть цілком розв'язати окремі держави-члени і тому, зважаючи на його 

масштаби і результати, його краще виконає ЄС. Будь-які дії ЄС не повинні 

виходити за межі того, що потрібно для досягнення цілей, поставлені у 

Договорах.  

Наприклад, принцип субсидіарності дає змогу інституціям ЄС 

заповнювати прогалини у податковій сфері в тих випадках, коли загальні 

інтереси держав-членів вимагають ухвалення необхідного спільного рішення, а 

визначена в ДФЄС виключна компетенція ЄС є недостатньою. Водночас 
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принцип пропорційності утримує інституції ЄС від ухвалення рішень, які 

можуть перешкоджати здійсненню податкових повноважень держав-членів, 

спрямованих на досягнення мети ефективного правового регулювання тих 

питань у сфері оподаткування, що не належать до пріоритетних з точки зору 

визначеної мети ЄС.  

 

8.4. ОСНОВНІ ВИДИ ПОДАТКІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Нормативні акти ЄС не містять поняття податкової системи; в свою чергу, 

в науковій літературі про податки зазвичай йдеться як про найважливіше 

джерело формування бюджету ЄС. Основні види податків ЄС можна 

систематизувати за такою класифікацією: сільськогосподарські податки, мито, 

ПДВ (відсоткові відрахування), податок з доходів фізичних осіб, які працюють в 

апараті ЄС, акцизний збір, податок з транспорту, податок на капітал та операції 

з цінними паперами, податок з компаній, податок з доходів інших фізичних осіб.  

1. Мито.  Мито є видом обов'язкових платежів, що становлять систему 

«власних ресурсів» ЄС. У певних випадках воно має антидемпінговий та 

компенсаційний характер. Мито встановлюється на зовнішніх кордонах ЄС 

щодо товарів, що імпортуються та експортуються, та визначається з урахуванням 

таких характеристик: а) тарифікації товарів; б) походження товарів; в) кількості 

товарів; г) митної вартості товарів; r') тарифної ставки.  

2. Сільськогосподарські податки. Ці податки встановлюються переважно 

на сільськогосподарську продукцію, що імпортується чи експортується. Вони 

розглядаються як засіб проведення єдиної сільськогосподарської політики та як 

власне джерело бюджету ЄС. Цей підхід з самого початку знайшов своє 

закріплення у рішеннях Ради про фінансування спільної сільськогосподарської 

політики ЄС та створення власних ринків хлібних злаків, м'яса птиці, свинини, 

яєць, фруктів, овочів та вина. Зміст сільськогосподарського податку на 

імпортовану продукцію може бути розкритий на прикладі податку на імпорт 

зерна: податок справляється із зерна, що імпортується, якщо світові ціни нижчі 

за ціни, що пропонують виробники зернових культур держав-членів. Податок 

становить різницю між ціною виробників у ЄС та ціною зерна, що імпортується. 

Таким чином, забезпечується дохід до бюджету ЄС, захищаються інтереси 

виробників у ЄС та спільний ринок зернових культур, що встановлено та 

регламентується рішеннями Ради. Податок на сільськогосподарську продукцію, 

що експортується, має на меті, окрім забезпечення прямих надходжень до 

бюджету ЄС, стримувати держави-члени в межах єдиної аграрної політики ЄС.  
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3. Податок на додану вартість. Вперше ПДВ був запроваджений 10 квітня 

1954 р. у Франції завдяки Морісу Лоре (у 1954 р. керівник Дирекції з податків, 

зборів та ПДВ Міністерства економіки, фінансів та промисловості Франції). 

Наразі ПДВ як непрямий податок є основним бюджетоутворюючим джерелом 

державних доходів більшості країн світу. ПДВ є найбільш перспективним з 

точки зору фінансування діяльності ЄС. Відтак наявність ПДВ у податковій 

системі держави є обов'язковою умовою для приєднання до ЄС через те, що 

фінансові надходження від ПДВ є ключовим фактором для бюджету ЄС.  

Відповідно до ст. 2 Директиви 2006/1121 про загальну систему податку на 

додану вартість від 28 листопада 2006 р. оподаткуванню ПДВ за певними 

винятками підлягають:  

а) оплатна реалізація товарів на території держави-члена оподатковуваною 

особою, що діє у такій якості;  

б) оплатна купівля всередині ЄС товарів на території держави-члена;  

в) оплатне надання послуг на території держави-члена оподатковуваною 

особою, що діє у такій якості;  

г) імпортування товарів.  

4. Акцизний збір. Акцизи є непрямими податками на споживання певної 

продукції. На відміну від ПДВ, вони є прямо визначеними, тобто обчислюються 

у грошовій сумі на кількість продукції. Загальнопоширеними є акцизи на 

алкогольну, тютюнову продукції та на енергоносії. Усі держави-члени ЄС 

застосовують зазначені акцизи, прибуток від яких надходить безпосередньо до 

їх бюджету. Законодавство ЄС про акцизи стало особливо актуальним, коли з 1 

січня 1993 р. було офіційно створено внутрішній ринок та були усунені 

внутрішні та фіскальні кордони.  

5. Оподаткування транспорту. На сьогодні є лише декількома випадків 

звільнення від податків на споживання відносно транспортних засобів, а саме:  

- Про податкові звільнення, що застосовуються до імпортування на 

постійний час з держави-члена особистого майна фізичних осіб;   

- Про податкові звільнення в межах Співтовариства для певних видів 

транспорту, що тимчасово імпортуються до однієї держави-члена з іншої.  

Однак ще у липні 2005 р. Комісія запропонувала проект нової директиви. 

Її метою не є гармонізація податкових ставок чи зобов'язання держав-членів 

запроваджувати нові податки. Ця пропозиція відносно пасажирського 

автотранспорту містить 3 основних елемента:  
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- скасування податків на реєстрацію автомобілів на перехідний період 

терміном від 5 до 10 років;  

- систему, з огляду на яку держава-член буде зобов'язана повернути 

частину реєстраційного податку, що очікує на скасування, за умов, коли 

пасажирський автомобіль, зареєстрований у цій державі-члені, був згодом 

експортований чи переміщений на постійний час до іншої держави-члена;  

- запровадження елемента сплати за забруднення – викиди СО2 до 

податкової бази як річного «дорожнього» податку, так і реєстраційних податків.  

6. Податок на капітал та операції з цінними паперами. 3 метою гармонізації 

законодавства про податки на приріст капіталу, а також для усунення 

дискримінації, подвійного оподаткування та нерівності, що порушують свободу 

руху капіталу, була прийнята Директива Ради 69/335/ЕЕС «Про непрямі податки 

на приріст капіталу». 

 Основою Директиви 69/335/ЕЕС є запровадження гармонізованого 

податку, що стягується з внесення капіталу до господарських товариств 

корпоративного типу; наведено перелік угод, які підлягають оподаткуванню (або 

які можуть оподатковуватися) податком на капітал, базу оподаткування щодо 

відповідних угод, умови звільнення (обов'язкового чи на вибір держави-члена) 

від оподаткування податком на капітал. Для цілей Директиви 69/335/ЕЕС 

господарськими товариствами корпоративного типу вважаються акціонерні 

товариства, товариства з обмеженою відповідальністю та акціонерні командитні 

товариства.  

Водночас державам-членам надається право самостійно на законодавчому 

рівні визначати, чи будуть для цілей оподаткування приросту капіталу такі 

суб'єкти вважатися господарськими товариствами корпоративного типу.  

7. Оподаткування компаній. Правове регулювання оподаткування 

прибутку компаній – це одна з небагатьох сфер, коли прийняття рішень можливе 

лише за досягнення щодо них одностайної згоди. Саме через це серед 

законодавчих інструментів цієї сфери було прийнято лише дві директиви: 

Директива 90/434/ЕЕС «Про загальну систему оподаткування, що застосовується 

до злиття, поділу, часткового поділу, переведення активів та обміну акціями 

щодо компаній різних держав-членів, а також відносно переносу 

зареєстрованого офісу Європейської компанії чи Європейського кооперативного 

товариства між державами-членами» та Директива 90/435/ЕЕС «Про загальну 

систему оподаткування, що застосовується до материнських та дочірніх 

компаній різних держав-членів».  
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8. Трансфертне ціноутворення. У 1976 р. Комісія запропонувала 

арбітражний (довільний) порядок врегулювання подвійного оподаткування, що 

з'являється у зв'язку із застосуванням норм різних держав-членів щодо 

трансфертного ціноутворення. Уникнення подвійного оподаткування – 

національним податковим органам дають можливість коригування бази 

оподаткування стосовно господарських товариств, які мають постійне місце 

ведення підприємницької діяльності на території певної держави, у випадках, 

коли в силу продажу товарів, надання послуг чи фінансових виплат, у зв'язку зі 

здійсненням фінансових трансакцій такі товариства переводять частину 

прибутку, що підлягає оподаткуванню у одній з країн-учасниць ОЕСР, до 

товариства, що має постійне місце ведення підприємницької діяльності у іншій 

країні-учасниці, і яке входить до тієї ж групи господарських товариств (тобто 

маються на увазі угоди між пов'язаними особами).  

Майже між кожними двома державами-членами ЄС існують чинні 

двосторонні договори про уникнення подвійного оподаткування. 

9. Податок з доходів фізичних осіб. Варто зазначити, що кожен громадянин 

ЄС має право вільного пересування та проживання в будь-якому місці на 

території будь-якої держави-члена (ст. 21 ДФЄС).  

Комюніке Комісії про оподаткування пенсій від 19 квітня 2001 р. та 

оподаткування дивідендів від 19 грудня 2003 р. є першими прикладами нового 

підходу Комісії для отримання скоординованої відповіді від держав-членів щодо 

висновків практики Суду ЄС, а також щодо усунення податкових перешкод на 

внутрішньому ринку. В обох комюніке Комісія зазначає, що держави-члени 

вільні у виборі систем оподаткування пенсій та дивідендів лише у тому випадку, 

коли вони поважають чотири основні свободи, що передбачені ДзЄС (нині –

ДФЄС).  

Директива Ради 2003/48/ЕС від 3 червня 2003 р. «Про оподаткування 

доходу від накопичення заощаджень у формі виплати відсотків» дозволила 

виключити ухилення від оподаткування доходу фізичної особи в державі-члені 

її резидентства.  

Ще одним джерелом вторинного права ЄС щодо регулювання 

оподаткування фізичних осіб є Регламент Ради 260/68/ЕЕС від 28 лютого 1968 р. 

«Про податок з доходів фізичних осіб, що працюють в апараті ЄС».  

Загалом, податок з доходів (англ. – personal іnсоте tax) стягується в усіх 

державах-членах. Відмінності в окремих державах, як правило, пов'язані з 

особливостями визначення деяких елементів юридичного складу (правового 
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механізму) податку. Необхідно зазначити, що сьогодні податок з доходів не є 

предметом гармонізації (за винятком регулювання оподаткування доходів, 

отриманих як дивіденди від цінних паперів компаній, розташованих в інших 

державах-членах ЄС), а отже, практично всі питання його стягнення 

вирішуються національним законодавством кожної держави-члена.  

Суб'єктом обкладення податком з доходів у державах-членах виступають 

виключно фізичні особи. Податок сплачується з сукупного доходу, 

одержуваного фізичною особою протягом фінансового або календарного року. 

Традиційно в базу оподаткування у державах-членах включаються: заробітна 

плата, пенсії, доходи від підприємницької діяльності, інвестиційні прибутки, 

доходи від нерухомості тощо.  

Відповідно до загальної методики, що пропонується Комісією, об'єктами 

оподаткування, що включаються в базу оподаткування податком з доходів 

фізичних осіб, залежно від 4 основних оподатковуваних джерел доходів є:  

- доходи від праці за найм;  

- доходи від самозайнятої (підприємницької або професійної) діяльності;  

 - доходи від капіталу;  

- доходи від соціальних виплат та отриманих пенсій.  

Таким чином, практично в кожній державі-члені ЄС визначення об'єктів 

оподаткування, що включаються до бази оподаткування, має свої традиційні 

національні особливості, які відображають суть соціально-економічної політики 

цих країн.  

 

Контрольні запитання: 

1. Що розуміється під поняттям «податкове право Європейського Союзу»? 

2. Що входить в структуру податкового права ЄС? 

3. Яке місце займає податкове право в правовій системі ЄС? 

4.  Що входить в систему джерел податкового права ЄС? 

5.  Визначіть загальні принципи податкового права ЄС. 

6. Як співвідносяться наднаціональне податкове право ЄС і національне 

податкове право держав-членів? 

7. Які є основні види податків в ЄС? 
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Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

Як прийняття рішень Судом ЄС впливає на практику застосування норм 

податкового законодавства?  
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Тема 9. Основи митного права 

 

9.1. ПОНЯТТЯ ТА  ДЖЕРЕЛА МИТНОГО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Митне право є однією з найдавніших галузей права ЄС, оскільки саме 

економічне об'єднання через створення митного союзу, спочатку для декількох 

видів товарів, а згодом і загального, стало основою європейських інтеграційних 

процесів. Так, основою першого з європейських співтовариств – ЄСВС – було 

саме створення зони вільної торгівлі щодо двох видів товарів – вугілля та сталі.  

Правову основу Митного союзу становлять правові положення, що у 

сукупності формують митне право ЄС, яке є однією з розвинутих галузей права 

в рамках правової системи Європейського Союзу.  

Предмет правового регулювання митного права ЄС охоплює суспільні 

відносини щодо функціонування митного союзу ЄС, відносини у митній сфері 

між ЄС та державами-членами, відносини щодо торгівлі товарами між ЄС та 

іншими країнами, а також міжнародними міжурядовими організаціями.  

Концепція митного права ЄС побудована на відносинах інтеграції та 

координації дій держав-членів ЄС.  

Сьогодні для характеристики змісту і суті митного права ЄС 

застосовується концепція автономії правового порядку ЄС, яка полягає в тому, 

що створенням ЄС держави-члени обмежили свій суверенітет щодо 

законотворення і таким чином створили самодостатню правову систему, яка 

пов'язує держави-члени, їх громадян та судові органи.  

Особливості предмету регулювання митного права ЄС визначаються цією 

автономією правового порядку, що обумовлює його відмінності як від 

національного, так і від міжнародного митного права. Національне митне право, 

як відомо, насамперед спрямоване на регулювання суспільних відносин, що 

виникають з приводу переміщення товарів через митний кордон держави. 

Міжнародне митне право регулює відносини, що виникають між суверенними 

державами та окремими митними територіями з питань співробітництва в митній 

сфері. Що стосується предмету правового регулювання митного права ЄС, то він 

охоплює цілу низку суспільних відносин, які виникають щодо митних питань як 

на рівні ЄС в цілому, так і на рівні окремих країн-учасниць. 

Таким чином, митне право ЄС становить сукупність регіональних 

правових норм, які регулюють:  

1) відносини щодо функціонування митного союзу ЄС;  
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2) відносини щодо торгівлі товарами між ЄС та третіми країнами;  

3) відносини в митній сфері між ЄС в цілому і країнами-учасниками та 

третіми країнами і міжнародними міжурядовими організаціями.  

Суб'єктами митного права ЄС є органи ЄС, країни-члени, фізичні та 

юридичні особи, що є учасниками митно-правових відносин на митній території 

ЄС.  

Специфіка суб'єктів формування права ЄС (органи ЄС та держави-члени) 

обумовлює і специфіку джерел митного права ЄС, що складаються з актів 

первинного та вторинного права спільноти, а також актів міжнародного права.  

Вичерпний перелік джерел митного права ЄС визначено нормами ст. 4 

МКЄС, згідно з якими митне законодавство становить сукупність нормативно-

правових актів, до якої входять: 

 - МКЄС та інші нормативно-правові акти, прийняті на рівні ЄС, а також 

нормативно-правові акти, що прийняті на національному рівні з метою 

імплементації перших;  

- Єдиний митний тариф ЄС;  

- законодавство ЄС, що визначає систему звільнення від сплати мита;  

-міжнародні угоди, що містять митні норми, якщо вони діють на території 

ЄС.  

Ключовими з зазначених вище є Митний кодекс ЄС та Єдиний митний 

тариф ЄС.  

Митний кодекс ЄС був прийнятий 12.10.1992 р. і набув чинності 

01.01.1994р. Для забезпечення вірного застосування та з метою конкретизації 

положень Митного кодексу у 1993 р. був прийнятий Регламент про 

імплементацію Митного кодексу, так званий Імплементаційний кодекс.  

Митний кодекс ЄС мав на меті консолідацію законодавства в сфері 

митного регулювання, тобто створення єдиного правового документа, що 

замінює собою множинність правових документів з митних питань, що 

приймалися органами ЄЕС, а також досягнення цілісності, зрозумілості та чіткої 

визначеності митних правових положень шляхом їх відповідної систематизації.  

У 2008 р. Митний кодекс ЄС зазнав певної модернізації, спрямованої на 

запровадження нових митних процедур для удосконалення функціонування 

митного союзу.  
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Митний кодекс застосовується у сфері торгових відносин ЄС з третіми 

країнами і складається з 188 статей, що об’єднані у 9 частинах.  

За змістом положення Кодексу можна поділити на три групи:  

- загальні умови (1, 8, 9 частини);  

- методи нарахування мит (2, 6, 7 частини);  

- система правил ввезення і 1 Регламент 2454/92 від 11.10.1993 р., який 

встановлює положення про імплементацію Регламенту 2913/92, що запроваджує 

Митний кодекс ЄС. – O.J. 1993 L 253 вивезення товарів з митної території ЄС та 

положення про митні режими (3, 4, 5 частини).  

Єдиний митний тариф ЄС є правовим документом, що є основою митного 

регулювання переміщення товарів та транспортних засобів через митні кордони 

ЄС, і містить ставки мита та інформацію про нормативні акти, які регулюють 

ввезення та вивезення товарів до митної території ЄС.  

Нині чинний Єдиний митний тариф ЄС був прийнятий 23.07.1987 р., набув 

чинності 01.01.1988 р. і складається з Комбінованої номенклатури товарів, що 

заснована на Конвенції про гармонізовану систему опису і кодування товарів 

1988 р., прийнятої в рамках Всесвітньої митної організації, та інших 

номенклатур, встановлених ЄС з метою застосування тарифних заходів 

регулювання торгівлі товарами (інтегрована товарна номенклатура), а також з 

визначення різних видів ставок мита та звільнень від ставок мита, що 

відповідають певним позиціям товарної номенклатури. 

 Згідно з положеннями ст. 1 Митного кодексу ЄС 2008 р. (МКЄС), який є 

ключовим актом вторинного права ЄС у митній сфері, Кодекс визначає основні 

правила та процедури, що застосовуються до товарів, які ввозяться або 

вивозяться з митної території ЄС.  

Дія норм митного права ЄС поширюється на всю митну територію ЄС та в 

певних випадках за її межі для регулювання відносин ЄС з іншими суб'єктами 

міжнародного права. Дія норм митного права ЄС у просторі визначається МКЄС 

(ст. 1) так:  

1) Кодекс однаковим чином застосовується на всій митній території ЄС;  

2) окремі норми митного законодавства можуть застосовуватися за межами 

митної території ЄС у межах законодавства, що регулює окремі сфери 

діяльності, або міжнародних конвенцій;  

3) окремі норми митного законодавства, включаючи встановлені ними 

пільги, застосовуються до торгівлі товарами між частинами митної території ЄС.   
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9.2. МИТНИЙ СОЮЗ  

Одним із головних завдань митного права ЄС є забезпечення 

функціонування митного союзу, який об'єднав митні території країн-членів ЄС. 

Заснування митного союзу відбулося відповідно до Римського договору 1957 р. 

(ст. 9)  

Митний союз передбачав ліквідацію мит і еквівалентних зборів (ст. 13) та 

кількісних обмежень на промислові товари між країнами-учасницями.  

Усунення митних зборів відбувалося поступово, шляхом послідовного їх 

зменшення на 10 % щоразу. Римський договір набрав чинності 1 січня 1958 р., а 

перше зменшення ставок мит на 10 % між країнами-учасниками відбулося 1 

січня1959 р.  

Від початку програма ліквідації митних бар'єрів була розрахована на 10 

років до 31 грудня 1969 р., але завдяки її прискоренню формування митного 

союзу завершилося з випередженням графіка вже до 1 липня 1968 р.  

Необхідно зазначити, що на першому етапі існування митного союзу ЄС, а 

відповідно і єдині заходи тарифного і нетарифного регулювання стосувалися 

лише промислових товарів.  

Питання, пов'язані з імпортом та експортом продукції сільського 

господарства регулювалися документами, прийнятими в рамках Спільної 

сільськогосподарської політики (англ. – САР) і розглядалися окремо.  

Так, наприклад, платежі, які запроваджуються при ввезенні в ЄС продукції 

сільського господарства називалися не «мито», а «сільськогосподарські збори», 

хоча сьогодні вони також є інтегрованими в Єдиний митний тариф ЄС.  

Таким чином, необхідно розрізняти такі поняття, як митний союз ЄС та 

внутрішній ринок ЄС.  

Митний союз, який у розумінні п. 8 ст. XXIV ГАТТ становить «заміну 

декількох митних територій однією митною територією» в рамках ЄЕС було 

сформовано на 1 липня 1968 р. щодо промислових товарів. Правовою основою 

митного союзу є Римський договір 1957 р.  

Створення митного союзу було досягнуто реалізацією таких заходів:  

1) усунення мита еквівалентних зборів між державами-членами;  

2) прийняття спільного зовнішнього митного тарифу;  

3) усунення кількісних обмежень та еквівалентних заходів;  
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4) заборона захисту внутрішнього ринку за допомогою внутрішніх 

податків та гармонізація в галузі опосередкованого оподаткування.  

Внутрішній ринок ЄС було сформовано до 31 грудня 1992 р., і це поняття 

є значно ширшим за «митний союз», адже воно включає в себе всі 4 базові 

принципи вільної торгівлі:  

- вільний рух товарів;  

- вільний рух послуг;  

- вільний рух капіталів та  

- вільний рух робочої сили.  

Подібне розширення свободи торгівлі було здійснено на основі Єдиного 

Європейського Акту 1987 р., яким було передбачено механізми щодо відкриття 

ринків послуг, руху капіталів, взаємного визнання дипломів та кваліфікацій 

працівників тощо.  

 

9.3. МИТНА ТЕРИТОРІЯ.  ОСНОВНІ ПРИНЦИПИ ТАРИФНОГО ТА 

НЕТАРИФНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

На міжнародно-правовому рівні питання митної території визначається 

нормами Конвенції Кіото (Міжнародна конвенція про спрощення і гармонізацію 

митних процедур, укладена в м. Кіото (Японія) 18 травня 1973 р. – міжнародно-

правовий акт).  

Згідно з нормами Конвенції, митна територія – це «територія, на якій 

застосовується митне законодавство сторони, що домовляються».  

Водночас у рамках Генеральної угоди з тарифів і торгівлі (п. 2 ст. XXIV) 

митна територія розглядається як «будь-яка територія, щодо якої застосовуються 

окремі тарифи чи інші заходи регулювання торгівлі для майже усієї торгівлі такої 

території з іншими територіями». (Необхідно зазначити, що визначення, яке 

міститься в рамках ГАТТ, більше стосується випадків приєднання до цієї угоди 

певних територій, які не розглядаються як окремі держави, але мають автономію 

щодо митного регулювання). 

 Таким чином, основним критерієм визначення митної території є 

встановлений Кіотською конвенцією принцип митної юрисдикції.  

Згідно з МКЄС до митної території Співтовариства входять території всіх 

країн-членів ЄС та Князівства Монако за певними винятками. Для території 

Данії такими винятками є Фарерські острови та Гренландія; для ФРН – острови 

Хельголанд та Бюзінген; для Іспанії – Сеута та Мелілья; для Франції – 
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«заморські» території та території Сен-П'єру, Мікелону і Майоту; для Італії – 

міста Лівіньо та Кампіоне ді Італія, а також озеро Лугано. До митної території 

ЄС включаються також територіальні води, морські внутрішні води та 

повітряний простір держав-членів.  

 Основні принципи тарифного та нетарифного регулювання в ЄС було 

визначено нормами Римського договору 1957 р., до яких станом на сьогодні 

внесені значні зміни. Головною причиною внесення змін було те, що основні 

завдання Римського договору вже були реалізовані, і нові редакції ряду статей 

закріплювали здійснені зміни.  

Так, наприклад, такі дефініції, як «скасування» щодо тарифних та 

нетарифних обмежень, замінювалися терміном «заборона».  

Таким чином, згідно з нормами ст. 30 (25) ДФЄС між країнами-членами 

забороняються: мита на імпорт та експорт; збори, що мають еквівалентний 

ефект; митні збори фіскального характеру.  

ДФЄС (ст. 27 (32)) також визначає основні принципи, якими Комісія 

повинна керуватися при розробці пропозицій щодо заходів митного 

регулювання. До таких принципів належать:  

- необхідність просування торгівлі між державами-членами та третіми 

країнами;  

- розвиток умов конкуренції всередині ЄС настільки, наскільки це веде до 

покращення конкурентоспроможності підприємств;  

- потреби ЄС у постачанні сировини та напівфабрикатів;  

- необхідність уникнення спотворених умов конкуренції між країнами-

членами щодо промислових товарів;  

- необхідність уникнення серйозного розбалансування в економіках 

держав-членів та забезпечення раціонального розвитку виробництва та 

розширення споживання всередині ЄС.  

Основні принципи нетарифного регулювання визначені нормами ст.ст. 34 

(28) та 35 (29) ДФЄС, які забороняють застосування кількісних обмежень та всіх 

заходів, що мають еквівалентний ефект відповідно на імпорт та експорт між 

державами-членами.  

Подібна заборона не стосується обмежень щодо імпорту, експорту чи 

транзиту, які базуються на міркуваннях суспільної моралі, публічної політики 

або громадської безпеки, захисту здоров'я та життя людей, тварин чи рослин, 
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захисту національних художніх, історичних або археологічних цінностей, 

захисту промислової або комерційної власності.  

Подібні обмеження не повинні мати дискримінаційний характер.  

 

9.4. ВИЗНАЧЕННЯ КРАЇНИ ПОХОДЖЕННЯ ТОВАРІВ  

У цілях стягнення мита всі товари, що знаходяться на митній території ЄС, 

поділяються на 2 групи: «товари співтовариства» тa «товари, що не належать 

співтовариству».  

Вільний рух товарів у межах митної території ЄС забезпечується лише 

щодо товарів співтовариства.  

До «товарів співтовариства» належать товари:  

- повністю отримані на митній території ЄС, які не містять в собі товарів, 

імпортованих з країн або територій за межами митної території ЄС;  

- ввезені на митну територію ЄС з третіх країн або територій, та випущені 

(розмитнені) для вільного обігу;  

- отримані або вироблені на митній території ЄС із зазначених вище 

товарів.  

Усі інші товари вважаються такими, що не належать співтовариству і для 

випуску у вільний обіг на митній території ЄС повинні бути розмитнені.  

Важливим чинником у реалізації заходів митної політики щодо таких 

товарів є визначення країни походження товару, оскільки відповідно до нього 

визначається, які заходи тарифного та нетарифного регулювання повинні бути 

застосовані щодо товару (застосування до товарів пільгових тарифних заходів; 

положень, окрім тарифних заходів, що грунтуються на положеннях ЄС та які 

стосуються торгівлі окремими видами товарів; підготовки та видачі сертифікату 

походження).  

Митне законодавство ЄС виділяє 2 види походження товарів:  

- непреференційне  (в основному надає товарам «економічну» 

національність і не надає їм будь-яких переваг. Непреференційне походження 

отримується товарами, «повністю отриманими» в одній країні, або, коли у 

виробництво продукту залучено дві або більше країн, такий статус походження 

отримується в країні, в якій було проведено останню значну, економічно 

обґрунтовану обробку або переробку); 
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- преференційне (надається товарам з окремих країн, коли вони 

відповідають певним критеріям - товари були піддані більш значній обробці або 

переробці, ніж це вимагається для отримання непреференційного походження. 

Надає певні переваги -  зазвичай імпорт за зниженими ставками мита або без 

сплати мита).  

Правила щодо визначення НЕПРЕФЕРЕНЦІЙНОГО ПОХОДЖЕННЯ 

товарів встановлено ст. 36 МКЄС. Відповідно, товарами походженням з певної 

країни є:  

1) товари, повністю отримані чи виготовлені в цій країні;  

2) товари, що виробляються більше ніж в одній країні, вважаються 

виготовленими на території тієї країни, де вони підлягали кінцевій, суттєвій, 

економічно обгрунтованій обробці чи виробництву на підприємстві, спеціально 

обладнаному з цією метою, та які мають результатом виготовлення нового 

продукту або становлять важливу стадію виготовлення.  

Походження товару не має значення, якщо:  

- товар знаходиться у вільному обігу всередині спільного ринку чи митного 

союзу ЄС;  

- застосовується усереднена ставка мита;  

- щодо товару не застосовуються захисні заходи;  

- даний вид товару звільняється від сплати мита;  

- товар експортується з території ЄС без будь-яких експортних 

відшкодувань.  

Митні органи держав-членів ЄС можуть вимагати надання документа про 

походження товару (сертифіката походження) та вимагати інших доказів 

походження.  

 2 види сертифікатів походження: універсальний сертифікат походження 

та сертифікат для сільськогосподарської продукції (необхідний для продуктів 

походженням з третіх країн, на які поширюються особливі умови імпорту).  

Правила щодо ПРЕФЕРЕНЦІЙНОГО ПОХОДЖЕННЯ товарів 

встановлюють умови, які повинні бути виконані для того, щоб товар підпадав під 

застосування пільгового тарифного режиму або пільгових тарифних заходів 

(ст.39 МКЄС).  

Також під преференційним походженням товару прийнято розуміти 

товари, виготовлені в країнах що розвиваються. Сьогодні ЄС застосовує тарифні 
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пільги та преференції щодо більш ніж 200 країн, митних територій та 

регіональних об'єднань:  

- Асоціація південно-західних азіатських країн;  

- Центральноамериканський спільний ринок;  

- Південноазійська асоціація регіонального співробітництва.  

Для товарів преференційного проходження передбачено 4 види 

сертифікатів походження:  

- для товарів, що ввозяться (ст.ст. 78-88 ІК);  

- для товарів, що пересилаються у поштових відправленнях (ст.ст. 89-92 

ІК) для країн-бенефіціарів автономних преференцій ЄС, відповідно до 

Генералізованої системи преференцій;  

- для «окупованих територій» (Західний берег річки Йордан та Сектор 

Гази) (ст.ст. 105-114 ІК);  

- колишньої Югославії (ст.ст. 127-134 ІК).  

 

Контрольні запитання: 

1. Дайте визначення митного права ЄС. 

2. Вичерпний перелік джерел митного права ЄС. 

3.  Митний кодекс ЄС. 

4. Що означає Єдиний митний тариф ЄС? 

5. Які завдання Митного Союзу ЄС? 

6. Що означає «митна територія ЄС»? 

7.  Основні принципи тарифного та нетарифного регулювання в ЄС. 

8.  Як визначаються країни походження товару в ЄС? 

 

Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

Чим відрізняється «непреференційне походження» товарів в ЄС від   

«преференційного»?  
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Тема 10. Регулювання трудових відносин 

 

10.1. ЗАГАЛЬНІ ЗАСАДИ ТРУДОВОГО ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

Трудове право Європейського Союзу є унікальним правовим явищем, яке 

склалося в умовах функціонування європейських інтеграційних об'єднань, воно 

завжди було та залишається важливою частиною європейської соціальної 

політики. 

Як будь-який соціальний організм, воно пройшло у своєму розвитку ряд 

етапів, кожен з яких характеризується особливими умовами та факторами. Його 

становлення та еволюція відбувались у контексті розвитку соціальної політики 

ЄС.  

Так, у розвитку трудового права ЄС виділяють такі етапи:  

Перший етап (1951-1972 рр.) пов'язаний із укладенням Договору про 

створення Європейського об'єднання вугілля і сталі та підписанням Римського 

договору 1957 р., які містили небагато положень, що безпосередньо стосувалися 

трудового права та права соціального забезпечення, створенням Європейського 

соціального фонду, що став головним інструментом соціальної політики ЄС. На 

цьому етапі вважалося, що головна мета ЄС є економічною – інтегрувати 

економіки країн-членів у спільний ринок, соціальним об'єктам відводилася 

другорядна роль.  

Другий етап (1972-1980 рр.) характеризується затвердженням Програми 

соціальних дій, що була спрямована на подолання безробіття. Ця Програма не 

принесла очікуваних результатів. У цей період було зроблено значний крок 

вперед у справі покращення безпеки праці та утвердження принципу 

рівноправності.  

Протягом наступного періоду (третій етап (1980-1986 рр.)) соціальна 

політика ЄС набуває рис єдності, формується законодавча база трудового права 

ЄС. Однак через політику дерегулювання Великобританії розвиток трудового 

права ЄС дещо уповільнюється.  

Четвертий етап (1986-1992 рр.) пов'язаний із підписанням Єдиного 

європейського акта, Хартії про основні соціальні права працівників, 

Маастрихтського договору. У цей період формується основний масив норм 

трудового права ЄС.  

П'ятий етап (1992-2000 рр.) у розвитку трудового права ЄС пов'язаний із 

затвердженням Зеленої та Білої книг Європейської комісії, підписанням 
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Амстердамського договору, які внесли суттєві зміни у законодавство ЄС у сфері 

праці. Метою Європейського Союзу стає сприяння збалансованому 

економічному та соціальному прогресу.  

Шостий етап (2000 р. і по сьогоднішній день) пов'язаний із Хартією ЄС про 

основоположні права 2000 р., Ніццьким договором, підписанням і невдалою 

ратифікацією Конституції ЄС та укладенням Лісабонського договору, який ще 

називають «договором реформування». Хартія ЄС про основні права втілила 

зовсім інший підхід до соціальних прав – підхід, який rрунтується на принципі 

неподільності, проголошеному в документі (соціальні права більше не 

вважаються другорядними і займають гідне місце поряд із громадянськими, 

політичними та економічними правами).  

У процесі розвитку соціальної політики ЄС формується трудове право ЄС 

як система норм права наднаціонального рівня, що регулюють індивідуальні і 

колективні трудові відносини між роботодавцями та найманими працівниками і 

є результатом уніфікації та гармонізації законодавства держав-членів 

Європейського Союзу.  

Предмет правого регулювання трудового права ЄС складають питання 

покращення виробничого середовища з метою забезпечення охорони праці та 

здоров'я працівників; умов праці; захисту працівників у випадку припинення дії 

трудових договорів; інформування та проведення консультацій; представництва 

і колективного захисту інтересів працівників і роботодавців, включаючи 

прийняття спільних рішень; умов праці осіб із третіх країн, які законно 

перебувають на території ЄС; інтеграції осіб, виключених із ринку праці; 

рівності між чоловіком і жінкою щодо можливостей на ринку праці та ставлення 

на роботі; заборони соціального виключення.  

Система трудового права ЄС – це сукупність правових норм та інститутів, 

що регулюють індивідуальні та колективні трудові відносини на 

наднаціональному рівні.  

До інститутів індивідуального трудового права ЄС належать правове 

регулювання трудової міграції; рівність та заборона дискримінації; трудовий 

договір; робочий час та час відпочинку; охорона праці та виробнича гігієна; 

правове регулювання зайнятості; професійна підготовка, перепідготовка та 

підвищення кваліфікації працівників.  

До інститутів колективного трудового права належать соціальний діалог; 

захист прав працівників у випадку колективних звільнень; захист прав 

працівників у випадку банкрутства та зміни власника підприємства. Нормами 
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колективного трудового права забезпечуються такі колективні трудові права, як 

право на участь працівників в управлінні виробництвом, на інформацію та 

проведення консультацій; право на проведення переговорів та укладання угод на 

європейському рівні; право працівників на створення професійних організацій та 

інших форм представництва трудового колективу, об'єднань професійних 

спілок; право роботодавців на створення організацій та створення їх об'єднань.  

Принципами трудового права ЄС є основоположні, керівні засади, ідеї, 

положення, які сформувалися у процесі еволюції європейської соціальної 

політики, національного трудового права країн-членів ЄС, права ЄС, 

відображені у міжнародних та регіональних актах про працю та 

використовуються для регулювання індивідуальних та колективних трудових 

відносин на наднаціональному рівні.  

Принципи трудового права ЄС поділяються на чотири групи.  

Першу групу становлять принципи, які відображені у міжнародних та 

регіональних актах про працю. До них належать такі принципи: свобода праці та 

заборона примусової праці; заборона дитячої праці; свобода об'єднання; право 

соціальних партнерів вести переговори та укладати колективні угоди; рівність та 

заборона дискримінації; право на справедливі та безпечні умови праці; право на 

справедливу винагороду, яка забезпечує достатній життєвий рівень для 

працівника та членів його сім'ї; право на гідне ставлення на роботі; захист прав 

працівників; принцип сприяння.  

Другу групу принципів складають ті принципи, які отримали реальне 

наповнення, «друге дихання» власне у трудовому праві ЄС. Ними є: принцип 

свободи пересування, принцип рівноправності чоловіків і жінок у сфері праці, 

право соціальних партнерів вести переговори та укладати колективні угоди.  

До третьої групи належать принципи, які притаманні трудовому праву ЄС 

як складовій європейської соціальної політики: принципи субсидіарності, 

пропорційності, основного мінімуму соціальних прав.  

Четверту групу становлять принципи (кваліфікаційні характеристики), 

притаманні праву ЄС і трудовому праву зокрема як частині цієї правової 

системи. Це – верховенство щодо національних систем права держав-членів; 

пряма дія; інтегрованість у національні системи права держав-членів; 

юрисдикційна захищеність.  

Джерела трудового права ЄС є результатами зовнішнього вираження та 

закріплення компетенції ЄС та країн-членів у сфері трудових відносин. Система 

джерел трудового права ЄС є досить складною та розгалуженою.  
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Джерела трудового права можна класифікувати на декілька груп:  

- за вертикальною структурою права ЄС (акти первинного права ЄС (у тому 

числі первинного додаткового), акти вторинного права ЄС, принципи права, 

судові прецеденти);  

- залежно від територіальної спрямованості (внутрішні акти трудового 

права ЄС і зовнішні (регіональні, прийняті в рамках інших регіональних 

утворень, та міжнародні, вироблені у рамках Міжнародної організації праці, а 

також акти міжнародного характеру, укладені у результаті реалізації 

правосуб'єктності ЄС));  

- залежно від способу прийняття (акти, прийняті уповноваженими 

законодавчими органами ЄС, договірно-правові акти, судові прецеденти);  

- за ступенем обов'язковості (юридично обов'язкові акти трудового права 

ЄС, акти декларативного характеру).  

На процес формування трудового права активно впливали та впливають як 

держави-члени, інституції ЄС, окремі члени Комісії, так і соціальні партнери – 

організації роботодавців, профспілкові об'єднання. Значну роль у процесі 

формування трудового права ЄС відіграє Суд ЄС. За допомогою прецедентного 

права усуваються прогалини в правовому регулюванні трудових відносин.  

На розвиток європейського трудового права також впливає міжнародне 

трудове право, а саме міжнародні трудові стандарти, вироблені Міжнародною 

організацією праці. Країни-члени Європейського Союзу як члени Міжнародної 

організації праці (МОП) зобов'язані дотримуватися стандартів, вироблених цією 

організацією. Однак не завжди ці положення виконуються.  

Так, деякі з країн денонсували (підняли питання про відміну, перегляд) 

Конвенцію МОП № 89 про нічну працю жінок 1948 р. (переглянуту) і протокол 

1990 р., оскільки її положення суперечать принципу рівності чоловіків і жінок 

при прийомі на роботу, у професійному навчанні, просуванні по службі та 

визначенні умов праці.  

Крім того, Директива ЄС 2003/88/ЄС, яка консолідує Директиву 93/104/ЄС 

про деякі аспекти організації робочого часу та Директиву 2000/34/ЄС, 

встановлює максимальну тривалість робочого часу 48 годин на тиждень, що 

суперечить Конвенції МОП № 47 про скорочення робочого часу до 40 годин на 

тиждень 1935 р.  
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10.2. ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА ОКРЕМИХ ІНСТИТУТІВ ТРУДОВОГО 

ПРАВА ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

У рамках цього параграфа розглянуто не всі традиційні інститути 

трудового права, а лише ті, які найбільше розвинені на рівні ЄС. Це, зокрема, 

правове регулювання трудової міграції, умови праці, забезпечення зайнятості.  

А. Правове регулювання трудової міграції у Європейському Союзі  

Історично першим в структурі трудового права ЄС виступає комплексний 

правовий інститут, що регулює трудову міграцію у межах Європейського Союзу.  

Цей правовий інститут включає два субінститути, що володіють схожим 

предметом, але мають різну дію за колом осіб, підставою для якої є різні 

положення Договору про функціонування Європейського Союзу.  

1. Більш ранній субінститут, який виник разом зі становленням ЄС, 

включає норми, які забезпечують вільне пересування працівників. За загальним 

правилом норми цього субінституту поширюються на громадян ЄС, а також на 

найближчих членів їх сімей (у тому числі на вихідців із країн, які не входять до 

складу Європейського Союзу).  

2. Що стосується решти іноземців, то їх діяльність на єдиному ринку 

праці утворює предмет окремого субінституту, який склався набагато пізніше і 

отримав менший розвиток, ніж розглянутий вище, – норми, які регулюють 

трудову діяльність громадян-вихідців із третіх країн.  

1) Правовою підставою вільного пересування працівників виступає ст. 45 

Договору про функціонування Європейського Союзу. У контексті ст. 45 

Договору свобода пересування означає скасування будь-якої дискримінації на 

підставі державної належності працівників держав-членів у питаннях зайнятості, 

оплати праці та інших умов праці й зайнятості.  

Конкретизують правове положення працівника-мігранта та членів його 

сім'ї акти вторинного права та рішення Суду ЄС.  

Найважливішими серед актів вторинного права є: 

- Регламент Ради (ЄЕС) № 1612/68 від 15 жовтня 1968 р. про вільне 

пересування працівників у межах Співтовариства;  

- Регламент Ради (ЄЕС) № 1251/70 від 29 червня 1970 р. про право 

працівників залишатися на території держави-члена після здійснення там 

трудової діяльності;  

- Директива 2004/38/ЄС від 29 квітня 2004 р. про право громадян ЄС і 

членів їх сімей вільно пересуватися і проживати на території держав-членів. 
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  Поняття «працівник-мігрант»  – це особа, яка працює за наймом і володіє 

громадянством іншої держави-члена.  

Суд виділив ще кілька додаткових характеристик статусу працівника-

мігранта.  

По-перше, ця особа повинна протягом тривалого періоду здійснювати 

роботу, за яку передбачається пряма або непряма винагорода.  

По-друге, особа повинна здійснювати реальну та ефективну діяльність, 

незалежно від умов заробітної плати та робочого часу. При виконанні цих двох 

умов особа вважається «працівником» навіть у випадку, коли вона працює на 

умовах неповного робочого дня, отримує дохід із джерел інших, ніж робота за 

наймом, або отримує додатково соціальну допомогу.  

По-третє, поняття працівник-мігрант поширюється також на осіб, які 

припинили трудову діяльність та залишились на території держави-члена з 

метою пошуку нової роботи, тобто отримали статус безробітного.  

Права:  

- кожен громадянин країни-члена незалежно від свого місця проживання 

має право на працевлаштування і здійснення діяльності як найманий працівник 

на території іншої країни-члена згідно з положеннями, встановленими законами, 

регламентами і адміністративними актами, що регулюють найману працю 

працівників даної країни; 

- право займати наявні робочі місця на території іншої країни на однакових 

умовах із громадянами цієї країни; 

- право на рівне ставлення при здійсненні роботи за наймом щодо 

працівників-мігрантів у порівнянні з працівниками-громадянами країни-члена, 

що приймає; 

- працівники-мігранти не можуть зазнавати дискримінації щодо їх прав на 

винагороду, участь в управлінні підприємством, процесах виробничої 

демократії, просуванні по службі, доступі до отримання професійної освіти та 

інших соціальних пільг, а також прав при звільненні із організації; 

- члени сім'ї працівника-мігранта, незалежно від їх громадянства, мають 

право проживати разом із працівником-мігрантом, який є громадянином 

держави-члена та працює у іншій країні-члені ЄС.  

Для пересування працівника-мігранта в межах ЄС йому необхідно мати 

національний паспорт або посвідчення особи.  
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Для членів сім'ї, які не є громадянами держав-членів ЄС, потрібна в'їзна 

віза.  

Якщо працівник-мігрант вже отримав посвідку на проживання, то членам 

його сім'ї в'їзної візи не потрібно (ст. 5 Директиви 2004/38/ЄС).  

Для реалізації права на проживання працівника-мігранта та членів його 

сім'ї на території приймаючої держави-члена до 3 місяців не потрібно 

дотримання будь-яких формальностей, крім наявності дійсного посвідчення 

особи або паспорта.  

Для проживання на території приймаючої держави на строк понад 3 місяці 

працівнику-мігранту необхідно зареєструватися в компетентних органах (ст. 6-8 

Директиви 2004/38/ЄС). У випадку, коли члени сім'ї працівника-мігранта 

громадянина країни-члена ЄС не є громадянами будь-якої країни-члена, то для 

проживання на території приймаючої країни на строк понад 3 місяці їм необхідно 

отримати посвідку на проживання (ст. 9 Директиви 2004/38/ЄС).  

Отримання посвідки на проживання необхідно працівникам-мігрантам, 

якщо вони бажають залишитися на території приймаючої країни. Регламент 

Комісії № 1251/70 від 29 червня 1970 р. про право працівників залишатися на 

території держави-члена після припинення там трудової діяльності визначає 

випадки, при яких працівник може залишитись на території держави-члена: 

- досягнення пенсійного віку за умови проживання в країні не менше трьох 

років і здійснення трудової діяльності не менше 12 місяців;  

- припинення трудової діяльності внаслідок виробничої травми, за умови 

проживання в країні не менше двох років і отримання права на відповідний вид 

пенсійного забезпечення;  

- проживання не менше як три роки на території приймаючої країни за 

умови, що працівник здійснює трудову діяльності на території іншої країни-

члена, однак щодня або щотижня повертається до країни проживання.  

Договір про функціонування Європейського Союзу містить два винятки із 

принципу вільного пересування:  

по-перше, згідно з§ 4 ст. 45 Договору свобода пересування не поширюється 

на публічну державну службу;  

по-друге, згідно з § 3 ст. 45 із мотивів громадського порядку, суспільної 

безпеки, суспільної охорони здоров'я можуть впроваджуватись обмеження на 

право вільного пересування.  
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Ще одним обмеженням вільного пересування громадян в ЄС виступають 

«перехідні заходи», що дозволяються договорами про приєднання нових країн-

членів. Способом встановлення таких обмежень є угоди, які укладаються 

спочатку на два, а потім на три роки та, насамкінець, можуть продовжуватися ще 

на два роки. Ці угоди обмежують трудову міграцію із нових країн-членів ЄС. 

Однак у будь-якому випадку такі «перехідні заходи», які країни-члени ЄС 

вводять для того, щоб захистити свої ринки праці від напливу дешевої робочої 

сили із нових країн-членів, не можуть перевищувати семи років.  

2). Щодо другого субінституту міграційного трудового права, то довгий 

час статус працівників-мігрантів, вихідців із третіх країн (країн, які не є членами 

ЄС) регулювався на підставі міжнародних угод між ЄС та третіми країнами.  

В останні роки Союзом були прийняті заходи щодо гармонізації вільного 

пересування та проживання громадян третіх країн на території країн-членів ЄС. 

Результатом стали: 

-  Директива Ради 2003/109/ЄС від 25 листопада 2003 р. про статус 

громадян третіх країн, які проживають на довготривалій основі,  

- Директива Ради 2003/86/ЄС від 22 вересня 2003 р. про право на сімейне 

возз'єднання,  

- Директива 2004/114/ЄС від 13 грудня 2004 р. про умови допуску громадян 

третіх країн з метою освіти, обміну тими, хто навчається, неоплачуваної 

професійної підготовки або волонтерської діяльності,  

- Директива Ради 2009/50/ЄС від 25 березня 2009 р. про умови в'їзду та 

проживання представників третіх країн з метою забезпечення 

висококваліфікованої зайнятості.  

Однак на європейському рівні невирішеним залишається питання щодо 

надання дозволів на працевлаштування працівникам із третіх країн та 

регулювання трудової міграції із цих країн. Законодавство ЄС у цьому питанні 

посилається на національне законодавство країн-членів.  

Б. Умови праці  

Умови праці – найважливіші особливості, що значною мірою впливають 

на привабливість ринку праці у країні та характеризують його. Питання про 

умови праці в Європейському Союзі лежить у площині співвідношення 

спільного європейського законодавства та національного законодавства кожної 

з країн-членів ЄС.  
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Законодавство ЄС поширюється на рівень національних законодавчих 

систем і є обов'язковим для виконання всіма державами-членами ЄС. Це означає, 

що внутрішнє законодавство окремих держав-членів має відповідати нормам і 

правилам, встановленим на рівні ЄС.  

Слід зауважити, що питання заробітної плати, в принципі, не входить до 

компетенції ЄС. Винятком є правило рівної заробітної плати за працю та роботу 

однакової цінності, а також охорона права працівників на заробітну плату у 

випадку неплатоспроможності роботодавця.  

Наприклад, Директива 91/SЗЗ/ЄЕС від 14 жовтня 1991 р. про обов'язки 

роботодавця інформувати працівників про умови трудового договору або 

трудової угоди стосується працівників, праця яких оплачується та які працюють 

на умовах договору або перебувають у трудових відносинах, як це визначено у 

діючому законодавстві країни-члена, і/або регулюється законодавством цієї 

країни. Директива покладає на роботодавця обов'язок забезпечити, щоб 

працівник, якого приймають на роботу, був проінформований про основні умови 

виконання роботи. Ця інформація повинна надаватися в письмовій формі. 

Роботодавець зобов'язаний повідомити таку інформацію працівнику не пізніше 

ніж через два місяці з моменту його допуску до роботи.  

Директива 2003/88/ЄС від 4 листопада 2003 р., яка консолідує Директиву 

93/104/ЄС про деякі аспекти організації робочого часу та Директиву 2000/34/ ЄС 

від 22 червня 2000 р., визначає стандарт робочого часу, чергових відпусток і 

роботи в нічний час.  

Директива 2003/88/ЄС не встановлює восьмигодинного робочого часу, а 

тільки максимальну норму робочого часу в тиждень. Вона складає 48 годин і 

включає тривалість роботи в надурочний час. При цьому Директива встановлює 

як мінімум 11 годин відпочинку протягом доби, а один раз у тиждень – підряд 24 

години перерви в роботі.  

Відповідно до Директиви 2003/88/ЄС мінімальна тривалість чергової 

відпустки складає чотири тижні. Відпустка повинна надаватись у вигляді вільних 

від роботи днів. Виплата грошової компенсації за невикористану відпустку 

дозволяється лише у випадку припинення трудового договору 

В. Забезпечення зайнятості  

На Союз покладається обов'язок заохочувати співпрацю між країнами-

членами, підтримувати їх, а також, якщо це буде необхідно, доповнювати їх 

діяльність, не порушуючи при цьому меж своєї компетенції.  



162 
 

При визначенні та втіленні інших політик Союзу повинні враховуватись 

цілі в сфері працевлаштування.  

Відповідно до ст. 145 Договору про функціонування Європейського 

Союзу, країни-члени та Союз вживають заходів щодо створення скоординованої 

стратегії працевлаштування.  

Особливістю Європейської стратегії зайнятості є те, що вона розвивалась 

як процес, головною метою якого було заохочення обміну інформацією та 

проведення спільних дискусій між усіма країнами-членами з тим, щоб досягнути 

рішення або застосувати кращу практику для забезпечення більшої та кращої 

зайнятості в країнах-членах ЄС.  

Ключову роль у реалізації Стратегії відіграє Комітет зайнятості, який 

формується із представників кожної країни-члена та Європейської комісії й 

координує завдання та пріоритети політики зайнятості на європейському рівні.  

Мета стратегії працевлаштування ЄС - це підтримка освіченої, володіючої 

високими вміннями, здатної до адаптації робочої сили, а також надання переваги 

ринкам праці, які реагують на економічні зміни - досягнення повної зайнятості,  

Основними напрямами стратегії зайнятості в ЄС є:  

- активні та попереджувальні дії стосовно безробітних і пасивних у 

професійному відношенні осіб;  

- створення робочих місць і підприємництво;  

- сприяння пристосованості та мобільності працівників на ринку 

праці;  

- сприяння в розвитку та навчанні працівників;  

- збільшення пропозицій праці та заохочення трудової активності 

людей похилого віку;  

- політика рівних можливостей для чоловіків і жінок;  

- залучення осіб, які перебувають у несприятливій ситуації, і усунення 

дискримінації;  

- розвиток фінансових форм заохочення у сфері працевлаштування;  

- обмеження тіньової сфери працевлаштування;  

- зменшення регіональних відмінностей у сфері зайнятості. 

 

Контрольні запитання: 

1. Які виділяють етапи розвитку трудового права ЄС? 

2.  Що входить в систему трудового права ЄС? 

3. Які виділяють принципи трудового права ЄС? 



163 
 

4.  Визначіть джерела трудового права ЄС. 

5. Правове регулювання трудової міграції у ЄС. 

6. Як визначаються умови праці в ЄС? 

7. В чому полягає особливість Європейської стратегії зайнятості?  

 

Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

Як співвідносяться міжнародне трудове право і трудове право ЄС? 
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Тема 11. Правове забезпечення простору свободи, безпеки і 

правосуддя 

 

11.1. ПОЛІЦЕЙСЬКЕ ПРАВО ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

До моменту створення у 1993 р. Європейського Союзу мало місце 

«співробітництво поліції та судів в кримінально-правовій сфері», а ще раніше – 

«співробітництво в галузі юстиції та сфері внутрішніх справ».  

Перед новим утворенням виникли завдання із забезпечення правопорядку, 

боротьби зі злочинністю, охорони прав громадян на підставі загальностворених 

вимог цієї спільноти щодо підвищення рівня «поліцейського співробітництва».  

Відтак, створення Союзу та його подальше реформування обумовили оновлення 

правової системи, у структурі якої виникли окремий напрям союзної політики та 

окрема галузь права ЄС – поліцейське право.  

Цю галузь не слід вважати за абсолютно нову правову галузь, бо вона 

виникла й розвивається, причому дуже динамічна, на базі накопиченого роками 

досвіду регулювання поліцейської діяльності в різних країнах ЄС, з урахуванням 

положень та рекомендацій норм міжнародного права, присвячених організації 

боротьби зі злочинністю та забезпеченню суспільної безпеки, інтегрує норми 

міжнародного та національного права.  

Однією із цілей політики ЄС стало виявлення загроз, що посягають на його 

цілісність, внутрішню безпеку, та захист населення регіону від них. 

Європейський Союз прагне збереження та розвитку Союзу як терену свободи, 

безпеки та правосуддя (ст. 67 ДФЄС).  

Виконання цього завдання у повному обсязі можливо тільки тоді, коли між 

країнами-членами ЄС та особливо між країнами-сусідами здійснюється 

засноване на повній довірі, тісне та ефективне співробітництво органів поліції, а 

це об'єктивно обумовлює створення особливої групи норм у системі права ЄС, 

які б служили підґрунтям для такого співробітництва.  

Тобто головною підставою виникнення поліцейського права ЄС стала 

необхідність створення такої поліцейської системи ЄС, яка заснована на повній 

до неї довіри з боку громадян Союзу, норми якої регулюють відносини між 

поліцейськими структурами країн та керівними спеціалізованими органами ЄС, 

що виникли у зв'язку зі створенням Союзу та розподілом повноважень між 

Союзом та кожним його членом у галузі боротьби зі злочинністю, охорони 

суспільного порядку та безпеки.  
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Предмет регулювання – відносини, що виникають та складаються при 

забезпеченні загально визначених потреб підтримки суспільного порядку, 

протидії злочинності, дотримання прав та загальних інтересів громади;  

- це специфічна група суспільних відносин, що виникають у зв'язку із 

функціонуванням поліцейських інституцій Союзу зі створення єдиних 

(спільних) напрямів та їх реалізації у діяльності поліції країн-членів Союзу у 

протидії злочинності, охорони суспільного порядку та безпеки суспільства. 

Поліцейське право ЄС належить до публічно-правової системи права і 

розглядається як «наднаціональне» право.  

Виникнення наднаціонального поліційного права серйозно вплинуло на 

обсяг та зміст поліційного права кожної з країн ЄС. Слід відзначити рішучість 

керівників країн-членів ЄС, які зрозуміли необхідність реформування однієї з 

основних гілок правової системи своїх країн  поліцейського права, яке протягом 

століть було гарантом стабільності правопорядку та безпеки у їх країнах, задля 

забезпечення засад життєдіяльності суспільства.  

Тому деякою мірою відбувся перерозподіл сфер регулювання суспільних 

відносин, що виникають у «поліцейській справі» в ЄС. Значна частина норм 

національних галузей поліцейського права, особливо тих, що стосувалися 

проходження служби, професійної підготовки тощо, опинилися у сфері 

наднаціонального права:  

- Європейський кодекс поліцейської етики;  

- функціонування Європейського поліцейського коледжу;  

- інформаційна робота (Шенгенська конвенція); 

- взаємодія поліцейських структур (рішення Ради ЄС від 6 квітня 2009 р. 

«Про створення Європолу» тощо).  

Однак ЄС залишив за кожним зі своїх членів право мати свою національну 

поліцейську організацію, що здійснює пріоритетні для країни завдання, для 

виконання яких наділяється відповідними повноваженнями, інфраструктурою, 

кадрами тощо. Але при цьому поліцейське право ЄС має одну особливість –

залишаючи за кожною з країн-членів Союзу право на організацію своєї 

поліцейської системи, воно в той же час включає норми, якими визначаються 

повноваження наднаціональних поліцейських органів щодо координації 

діяльності національних поліцейських структур, організації взаємодії, а також 

норми-рекомендації, за допомогою яких у практику поліцейської діяльності цих 
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країн втілюються новітні прийоми, методи, засоби та заходи боротьби зі 

злочинністю та забезпечення суспільного порядку та суспільної безпеки.   

Поліцейське право ЄС народилося не на порожньому місці. Воно 

об'єктивно виникло як обов'язкова галузь правової системи Союзу та, як й усе 

його законодавство, що має комплексний характер, також інтегрувало норми 

міжнародного та національного права:  

- Конвенцію ООН проти транснаціональної організованої 

злочинності, прийняту резолюцією 55/24 Генеральної Асамблеї від 15 листопада 

2000 р.;  

- Європейську конвенцію про боротьбу з тероризмом 1976 р.;  

- Кодекс поведінки посадових осіб у підтриманні правопорядку та 

інші);  

- КПК Франції 1988 р.  

 

11.2. ОРГАНІЗАЦІЯ ПОЛІЦІЙНОЇ СПІВПРАЦІ – ЄВРОПОЛ 

У теперішній час, коли злочинність у Європейському Союзі набула 

«транснаціонального» характеру, боротьба з нею потребує координації з єдиного 

центру. З цією метою в рамках організаційного механізму Європейського Союзу 

створюються спеціальні установи та встановлюються підстави для спільної 

діяльності поліцейських органів країн-членів ЄС.  

Це, зокрема, Європейське поліційне відомство (Європол) – координує та 

сприяє роботі поліцейських служб держав-членів, передусім у сфері 

інформаційного обміну (ст. 88 ДФЄС). (Рішення Ради ЄС від 6 квітня 2009 р. 

«Про створення Європейського поліцейського відомства «Європол)»).  

Ідея створення Європолу була вперше озвучена на Люксембурзькому 

саміті ЄС у червні 1991 р. Прототип Європолу – Європейський відділ по боротьбі 

з наркотиками (ЕuгороІ Dгug Unit) був створений в 1995 р. у Гаазі (Нідерланди). 

Він був перетворений в Європол протягом 1998-1999 рр.  

Європол наділений відповідальністю за збір, аналіз та обмін інформацією 

з метою протидії: нелегальній торгівлі наркотиками, ядерними, вибуховими та 

радіоактивними речовинами, зброєю, викраденими машинами, антикваріатом та 

витворами мистецтва, а також фальшивими документами; створенню мережі 

нелегальної імміграції та транспортування людей; тероризму; замахам на 

власність та шахрайству; крадіжкам; рекету; підробці грошових знаків; 

кіберзлочинам; корупції; завданню шкоди навколишньому середовищу тощо. 

Європол підзвітний Раді міністрів внутрішніх справ та юстиції, яка діє в рамках 
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Ради ЄС та, зокрема, відповідає за діяльність Європолу, призначає директора 

Європолу та його заступників.  

Мета Європолу: 

 - підвищення ефективності співпраці компетентних відомств у 

запобіганні, аналізі причин та протидії особливо небезпечних злочинів 

європейського масштабу;  

- координація оперативно-розшукових поліційних дій держав ЄС, збір та 

обмін інформацією про діяльність міжнародних злочинних організацій;  

- підтримка і посилення діяльності компетентних органів держав-членів, їх 

взаємна співпраця у запобіганні організованій злочинності, тероризму та іншим 

тяжким формам злочинності, що зачіпають дві або більше держав-членів, у 

боротьбі з цими явищами.  

Європол здійснює такі основні функції:  

а) збір, зберігання, обробка, аналіз інформації та відомостей, обмін 

інформацією і відомостями;  

б) невідкладне повідомлення компетентним органам держав-членів за 

допомогою національного відділу Європолу про факти, які їх стосуються, і 

негайне інформування їх про зв'язки, констатовані між злочинами;  

в) сприяння розслідуванням в державах-членах, особливо шляхом передачі 

національним відділам всієї дотичної інформації із цього приводу;  

г) звернення до компетентних органів відповідних держав-членів із 

запитами про започаткування, проведення і координацію розслідувань і 

висунення пропозицій про створення спільних слідчих бригад з певних справ;  

д) надання державам-членам відомостей і допомоги в аналізі, коли 

проходять великі міжнародні заходи;  

е) підготовка оцінок загрози, стратегічного аналізу і загальних доповідей, 

що відносяться до його мети, зокрема оцінок загрози, породжуваної 

організованою злочинністю.  

Європол також здійснює такі функції:  

а) розвиток експертних пізнань відносно вживаних компетентними 

органами держав-членів процедур розслідування і дача порад з проведення 

розслідувань;  
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б) надання стратегічних відомостей з метою створення сприятливих умов 

і сприяння ефективному і раціональному використанню ресурсів, які є на 

національному рівні та на рівні Союзу, для оперативної діяльності й надання 

підтримки цій діяльності.  

Крім того, Європол може, виходячи зі штатів, що є в його розпорядженні, 

та бюджетних ресурсів і у встановлених Адміністративною радою межах 

надавати допомогу державам-членам, створюючи для них можливість 

користуватися підтримкою, порадами і дослідженнями в таких областях:  

а) навчання персоналу їх компетентних органів, коли доречно, в співпраці 

з Європейським поліцейським коледжем;  

б) організація і оснащення цих органів, полегшуючи надання державами-

членами взаємної технічної підтримки;  

в) методи запобігання злочинності;  

г) аналіз і поліцейські методи технічного і наукового характеру, а також 

методи розслідування.  

Європол також виступає як центральне відомство по боротьбі з підробками 

євро. 

 

11.3. СПІВРОБІТНИЦТВО У КРИМІНАЛЬНИХ СПРАВАХ  

Амстердамським договором було визначено дві основні форми співпраці у 

боротьбі зі злочинністю: поліцейське і судове (процесуальне) співробітництво у 

кримінальних справах.  

Ст. 29 ДЄС вказує, що пріоритетними завданнями співробітництва 

поліцейських та судових органів у кримінально-правовій сфері є протидія 

тяжким та особливо тяжким злочинами, які становлять надзвичайну загрозу 

державам-членам ЄС. Серед таких злочинів зазначається організована 

злочинність, тероризм, торгівля людьми та злочини проти дітей, незаконна 

торгівля наркотиками та зброєю, корупція, шахрайство.  

Ставиться за мету забезпечити громадянам високий рівень безпеки у 

просторі свободи, безпеки та правосуддя через спільні дії держав-членів у сферах 

поліційної та судової співпраці в кримінальних справах, а також через 

запобігання расизмові й ксенофобії та боротьбу проти них.  

У ст. 87 ДФЄС визначено предметні та суб'єктні критерії поліцейського 

співробітництва, до участі в якому залучаються всі компетентні органи держав-
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членів, у тому числі поліцейські, митні та інші спеціалізовані репресивні служби 

в сферах запобігання або виявлення кримінальних правопорушень і проведених 

по них розслідувань.  

Незважаючи на те, що Європейський Союз не має власної території (нею 

володіють лише держави-члени ЄС), тим не менш, створюється єдиний правовий 

простір – простір «свободи, безпеки і правосуддя». Таким чином, як тільки те чи 

інше рішення набуває законної сили на території однієї з держав-членів ЄС 

згідно з її правом, це рішення безпосередньо набуває законної сили на всьому 

просторі ЄС.  

17-21 Вересня 2001 р. було проведення позачерговий саміт ЄС в Брюсселі 

(після події 11 вересня в США), на якому було затверджено Висновки та 

прийнято План дій з боротьби з тероризмом, який передбачав: 

-  посилення поліцейського і судового співробітництва;  

- розробку міжнародно-правової бази для антитерористичних дій;  

 - протидію фінансуванню терористичних організацій через директиву про 

відмивання грошей;  

- посилення вимог до безпеки авіарейсів.  

На екстреному засіданні Ради міністрів внутрішніх справ і юстиції були 

прийняті рішення про розширення мандата Європолу, початок роботи Євроюсту, 

запровадження європейського ордера на арешт, сформульовано загальне 

визначення поняття тероризму та впорядковано санкції проти нього.  

Зокрема, Європейська рада закликала до:  

- поширення практики створення спільних слідчих груп та включення 

до складу таких груп представників Європолу;  

- створення оперативних цільових груп з обміну у співпраці з 

Європолом досвідом, найкращою практикою та інформацією про поточні 

тенденції у сфері транскордонної злочинності та сприяння у плануванні 

оперативних заходів;  

- зміцнення ролі Європолу шляхом отримання оперативних даних від 

держав-членів і уповноваження його запитувати у держав-членів організації;  

- проведення та координації розслідування або створення спільних 

слідчих груп у деяких сферах злочинності (із забезпеченням при цьому системи 

судового контролю в державах-членах);  

- створенням спеціального орану (Євроюсту) у складі національних 

прокурорів, суддів, співробітників поліції (Євроюст повинен мати за мету 
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цільове сприяння належної координації переслідування національними 

правоохоронними і судовими органами та підтримання кримінального 

розслідування у випадках організованої злочинності, а також тісну співпрацю з 

Європейською судовою мережею, зокрема, з метою спрощення виконання 

доручень);  

- вжиття у межах національного кримінального законодавства заходів 

з метою узгодження загальних понять, складів злочинів і санкцій (в першу чергу 

щодо обмежених сфер, що мають особливе значення, як, наприклад, фінансових 

злочинів (відмивання грошей, корупція), незаконний обіг наркотиків, торгівля 

людьми, особливо відносно експлуатації жінок, сексуальної експлуатації дітей, 

у галузі високих технологій і екологічної злочинності); 

-  надання державами-членами взаємної правової допомоги в 

проведенні розслідування та судового переслідування за серйозні економічні 

злочини.  

 

Контрольні запитання: 

1. Підстави виникнення поліцейського права ЄС. 

2. Визначіть предмет поліцейського права ЄС. 

3. Мета поліційної співпраці в ЄС. 

4. Європейське поліційне відомство (Європол). 

5. Співпраця у боротьбі зі злочинністю в ЄС. 

6. Робота Євроюсту. 

 

Завдання для письмової роботи: 

Дайте розгорнуту відповідь на питання: 

Як поділяється компетенція поліцейських організацій ЄС з національними 

поліцейськими організаціями країн-членів ЄС? 
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