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STRATEGY OF ETNO-NATIONAL DEVELOPMENT OF INDEPENDENT UKRAINE 

 

Анотація. 

Розглянуто стратегію етнонаціонального розвитку незалежної України; досліджено правову базу 

регулювання етнонаціональних процесів; визначено головну мету, зміст етнонаціональної політики в Ук-

раїні. Проаналізовано пріоритетні напрями Стратегії діяльності Представництва Президента України 

в Автономній Республіці Крим у зв’язку з тимчасовою окупацією РФ; мету проекту ЗУ «Про корінні на-

роди України», проект «Концепції державної етнонаціональної політики». З’ясовано, що сучасний стан 

національної сфери України вимагає нових підходів, законодавчих актів і політичних рішень. 

Abstract. 

The strategy of ethno-national development of independent Ukraine is considered; the legal framework for 

regulating ethno-national processes is investigated; the main goal, content of ethno-national policy in Ukraine is 

determined. The priority directions of the strategy of the President of Ukraine in the Autonomous Republic of 

Crimea are analyzed in connection with the temporary occupation of the Russian Federation; The purpose of the 

Project «On the Native Peoples of Ukraine», the Project «Concepts of State Ethnic Policy». It has been found that 

the current state of the national sphere of Ukraine requires new approaches, legislative acts and political deci-

sions. 

 

Ключові слова: етнонаціональна політика, страгетія, національна сфера, стан, напрями, держава, 

суспільство, розвиток, державна влада, незалежність. 

Keywords: ethnonational politics, strangue, national sphere, state, directions, state, society, development, 

state power, independence. 

 

У часи існування СРСР Україна була позбав-

лена можливості здійснювати власну етнонаціона-

льну політику. Все, що робилося в галузі міжнаціо-

нальних відносин в Україні, планувалося в центра-

льних органах КПРС. Українське керівництво було 

лише виконавцем загальносоюзних програм. Укра-

їнська нація, інтереси якої мала б захищати місцева 

партійна еліта, лише формально мала свою держав-

ність. Унітарний (на практиці) характер радянської 

федерації відводив українцям роль звичайної етніч-

ної групи, яка жила під патронажем союзного цен-

тру. У такому стані перебували всі народи СРСР. 

Винятком була хіба що російська нація, яку режим 

використовував як провідника своєї політики на мі-

сцях.  

Виходячи з цього, Українська держава взяла 

курс на побудову багатокультурного суспільства, 

національна ідентичність членів якого формується 

на засадах територіального патріотизму та етніч-

ного плюралізму. Відповідно, принцип рівності 

прав та свобод громадян, незалежно від їхнього на-

ціонального (етнічного) походження, раси, віроспо-

відання, мови покладено в основу етнонаціональної 

політики. Філософською парадигмою її змісту 

стали міжнаціональна злагода й етнічне розмаїття, 

а головною метою – утвердження гармонійної мо-

делі міжетнічного співжиття. 

Гармонізація етнонаціональних відносин, 

утвердження в українському домі міжетнічного 

миру і злагоди можливо лише за умови забезпе-

чення адекватної політико-правової бази. Ство-

рення останньої стало для Української держави пі-

сля проголошення незалежності одним із найактуа-

льніших пріоритетів. 

Зі всієї гами аспектів складної і багатогранної 

проблеми автор статті визначила за мету розгля-

нути стратегію етнонаціонального розвитку незале-

жної України. 

Серед сучасних наукових досліджень існує 

значна кількість робіт, зокрема І. Кураса, Ю. Рима-

ренка, В. Скуратівського, О. Палія [1] та інших вче-

них, які присвячені концептуальному осмисленню 

етнонаціональної політики України. Аналіз полі-

тико-правових засад забезпечення прав етнонаціо-

нальних спільнот на сучасному етапі та в історич-

ній ретроспективі здійснюється, насамперед, в нау-

кових працях О. Антонюка, В. Євтуха, 

В. Котигоренка, О. Майбороди, О. Рафальского, 

С. Римаренка [2] та ін. 

https://orcid.org/0000-0003-2611-0817
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Основні принципи етнонаціональної політики 

були закладені вже у перших політико-правових 

документах, прийнятих у період становлення неза-

лежної України. 

Стратегія етнонаціонального розвитку З прого-

лошенням незалежності України знайшла своє ві-

дображення в найголовніших державних актах – у 

Декларації про державний суверенітет, Акті прого-

лошення незалежності, Декларації прав національ-

ностей, Законі про національні меншини, Консти-

туції України та ін. 

У Декларації про державний суверенітет Укра-

їни, прийнятій 16 липня 1990 р., наголошується, що 

єдиним джерелом державної влади є народ Укра-

їни, який складається з громадян Республіки всіх 

національностей; встановлюється рівність перед за-

коном усіх громадян незалежно від їхнього похо-

дження, національної приналежності, мови тощо; 

держава гарантує всім національностям, які прожи-

вають на території Республіки, право вільного наці-

онально-культурного розвитку; забезпечується на-

ціонально-культурне відродження українського на-

роду, його історичної свідомості та традицій тощо 

[5, с. 429]. 

Проголошуючи незалежність України 24 сер-

пня 1991 р., Президія Верховної Ради у «Зверненні 

до громадян України всіх національностей» наголо-

сила, що починається нова доба в розвитку міжна-

ціональних відносин в Україні, тому влада бере на 

себе всю відповідальність за те, що проголошення 

незалежності України ні в якому разі не спричинить 

порушення прав людей будь-якої національності 

[4]. Це було важливим тому, що в той час деякі де-

структивні сили, особливо прихильники збере-

ження СРСР, намагалися залякувати неукраїнців, 

відносно яких нібито нова влада проводитиме полі-

тику ксенофобії та насильства. 

Наступний етап започаткувала Декларація 

прав національностей України, що була прийнята 1 

листопада 1991 р. У ній проголошено рівноправ-

ність усіх етнічних складових українського поліе-

тнічного суспільства, зокрема рівність політичних, 

економічних, соціальних та культурних прав; забо-

рона дискримінації за національного ознакою; зо-

бов’язання держави щодо створення належних 

умов розвитку всіх національностей, їх культур, 

вільне користування рідною мовою в усіх сферах 

суспільного життя; право на громадські об’єднання 

та ін. [3, с. 799]. 

Юридичною основою етнонаціональної полі-

тики України став прийнятий Верховною Радою 

України Закон про національні меншини. Цим до-

кументом гарантується право меншин на націона-

льно-культурну автономію, створення умов для від-

родження і розвитку своєї культури, свобода твор-

чості, доступ до надбань світової культури та ін. 

Принципове значення для формування держа-

вної етнонаціональної політики має Конституція 

України. Згідно зі ст. 5 Основного Закону, носієм 

суверенітету та єдиним джерелом влади в Україні є 

народ. Разом з тим конкретизовано окремі його 

структурні етнокомпоненти: українська нація, наці-

ональні меншини; також уперше на законодавчому 

рівні визначено як окрему етнічну категорію i 

суб’єкт права – корінні народи (ст. 11). 

Виходячи з такого розуміння етнопроблем, в 

Україні політико-правова база регулювання етно-

національних процесів продовжує удосконалюва-

тися. Вона спрямована на забезпечення оптималь-

ного балансу інтересів титульної нації та етноспіль-

нот, представників окремих національностей. 

Сучасний стан національної сфери України вимагає 

нових підходів, законодавчих актів і політичних рі-

шень.  

Необхідність формування державної етнонаці-

ональної політики України зумовлена багатонаціо-

нальним складом її населення, етнонаціональну 

структуру якого становлять українська нація, ко-

рінні народи та національні меншини – представ-

ники понад ста національностей; процесами етніч-

ного відродження як української нації, так і корін-

них народів та національних меншин. Характерною 

рисою цього процесу є, з одного боку, утвердження 

української нації, корінних народів та національних 

меншин як сталих структурних компонентів укра-

їнського суспільства, а з іншого, – їх інтеграція і фо-

рмування багатонаціонального українського на-

роду; інтенсифікацією зв’язків з історичною батькі-

вщиною представників української діаспори, 

залучення їх до державотворчих процесів в Україні; 

поверненням до України раніше депортованих на-

родів та їх інтеграцією в українське суспільство.  

Головною метою держаної етнонаціональної 

політики України є забезпечення рівноправних від-

носин та тісної взаємодії представників різних ет-

носів, які мешкають в Україні, підтримка атмос-

фери толерантності, довіри й поваги у взаєминах 

між ними; оптимальне врахування інтересів усіх ет-

нонаціональних спільнот, створення сприятливих 

умов для розвитку української нації, корінних на-

родів та національних меншин.  

Змістом етнонаціональної політики постає 

проблема міжнаціональної злагоди в умовах етніч-

ної розмаїтості; посилення міграційних процесів. 

Тисячі людей із країн Сходу й Півдня перетинають 

Україну, значна частина їх залишається в Україні, 

іноді незаконно; мільйони наших громадян зму-

шені залишати батьківщину у пошуку кращої долі.  

Досвід більшості поліетнічних держав дово-

дить, що успіх у виконанні стратегічних державних 

завдань може гарантувати лише демократичність 

суспільного ладу на основі дотримання фундамен-

тальних прав і свобод людини й націй, соціально-

економічного зростання, повсюдного поширення 

високої етнополітичної та етнотолерантної куль-

тури суспільства. У цьому має відігравати свою 

роль етнонаціональна політика як складова полі-

тики взагалі. 

Існуючи в двох вимірах, етнонаціональна полі-

тика, по-перше, як і політика взагалі, є процесом ро-

зподілу влади, в якому беруть участь етнічні спіль-

ноти, захищаючи свої інтереси; по-друге, це сис-

тема запланованих кроків та заходів, що їх 

здійснюють державні управлінські органи з метою 

втілити в життя гармонійну модель етнополітич-
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ного буття. Прикладом останнього є оперативне ви-

рішення питань, що виникають. Внаслідок цього, 

13 квітня 2021 року Указом Президента України № 

160 затверджена Стратегія діяльності Представни-

цтва Президента України в Автономній Республіці 

Крим. Ця Стратегія визначає пріоритетні напрями 

діяльності Представництва Президента України в 

Автономній Республіці Крим у зв’язку тимчасовою 

окупацією Російською Федерацією невід’ємних ча-

стин території України – Автономної Республіки 

Крим та міста Севастополя [10]. 

Діяльність за напрямом забезпечення захисту 

та підтримки громадян України, які проживають на 

тимчасово окупованій території Автономної Респу-

бліки Крим та міста Севастополя, а також внутріш-

ньо переміщених осіб з цієї території, сприяння до-

держанню їх прав і основоположних свобод перед-

бачає участь Представництва в межах компетенції 

у здійсненні заходів щодо: розвитку ефективної 

взаємодії з Меджлісом кримськотатарського на-

роду, громадськими об’єднаннями та ініціативними 

групами, що представляють інтереси громадян Ук-

раїни, які проживають на тимчасово окупованій те-

риторії Автономної Республіки Крим та міста Сева-

стополя, внутрішньо переміщених осіб з цих тери-

торій. 

Комітет Верховної Ради України з питань прав 

людини, деокупації та реінтеграції тимчасово оку-

пованих територій у Донецькій, Луганській облас-

тях та Автономної Республіки Крим, міста Севасто-

поля, національних меншин і міжнаціональних від-

носин розглянув на своєму засіданні 16 червня 

2021 року (Протокол № 34) проект Закону України 

«Про корінні народи України» (реєстр. № 5506), 

поданий Президентом України та визначений ним 

як невідкладний для позачергового розгляду Верхо-

вною Радою України [7]. 

Метою Законопроекту є визначення правового 

статусу корінних народів України та встановлення 

правових гарантій на повне володіння всіма пра-

вами людини і основоположними свободами осіб, 

що належать до корінних народів України, що вста-

новлені нормами міжнародного права, а також пе-

редбачені в Конституції та законах України. 

Для досягнення зазначеної мети у проекті акта 

надається визначення поняття «корінний народ Ук-

раїни» та пропонується встановити, що корінними 

народами України є кримські татари, караїми, кри-

мчаки. 

Відповідно до Законопроекту корінним наро-

дам України визначені гарантії щодо правового за-

хисту від будь-яких дій, направлених на: позбав-

лення ознак етнічної приналежності та цілісності як 

самобутніх народів, позбавлення культурних цін-

ностей; виселення або примусове переміщення із 

місць компактного проживання в будь-якій формі; 

примусову асиміляцію або примусову інтеграцію в 

будь-якій формі; заохочення або розпалювання ра-

сової, етнічної чи релігійної ненависті, направленої 

проти них. 

Серед основоположних прав корінних народів 

України проектом акта гарантуються культурні, 

освітні, мовні та інформаційні права корінних наро-

дів України, права корінних народів України на ста-

лий розвиток. 

Проектом акта також передбачається визна-

чення правового статусу представницьких органів 

корінних народів України, їх ресурсного забезпе-

чення, а також питання міжнародного представни-

цтва корінних народів України. 

Прийняття Законопроекту, як зазначається у 

пояснювальній записці до нього, дасть можливість 

корінним народам України у повній мірі володіти 

всіма правами людини і основоположними свобо-

дами, визначеними нормами міжнародного права, а 

також передбаченими у Конституції та законах Ук-

раїни. Крім того, реалізація положень проекту акта 

сприятиме забезпеченню права корінних народів 

України на самовизначення, самостійне визначення 

свого політичного статусу, вільне здійснення свого 

економічного, соціального і культурного розвитку 

способами, що не суперечать Конституції та зако-

нам України. 

Українська держава, виходячи із основних по-

ложень цих документів, визнаючи органічну єд-

ність прав людини й прав національностей, гаран-

тує всім громадянам України незалежно від їх наці-

онального походження рівні права і свободи у всіх 

сферах суспільного життя, підтримку самовизна-

чення етноспільнот і їх розвитку у формах, які не 

створюють загрози територіальній цілісності кра-

їни. Це спрямовує державне управління етнонаціо-

нальними процесами на створення сприятливих 

умов для розвитку етнічних спільнот, розв’язання 

суперечностей, що виникають в ході етнодержаво-

будівництва, відповідно до законів та тенденцій, 

функціонуючих у системі етнонаціональних відно-

син. 

Сучасний стан національної сфери України ви-

магає нових підходів, законодавчих актів і політич-

них рішень. Цим завданням відповідає «Концепція 

державної етнонаціональної політики», проект якої 

розроблений Кабінетом Міністрів у 2000 р.[8] і по-

даний до Верховної Ради України, у якому перед-

бачено: дотримання етнонаціональних процесів у 

житті українського поліетнічного суспільства; за-

безпечення умов для розвитку української нації, 

особливо таких її чинників, як мова, культура, тра-

диції; створення сприятливих умов для опанування 

державною мовою населенням країни; підвищення 

суспільного престижу української мови та подо-

лання негативних соціально-психологічних стерео-

типів і деформацій мовної сфери в минулому; за-

безпечення умов розвитку корінних народів і наці-

ональних меншин на основі державної гарантії їх 

широкого спектра прав; інтеграція в українське су-

спільство осіб, депортованих за національною озна-

кою; співробітництво нашої країни з українською 

діаспорою; урахування міжнародних стандартів де-

мократичної етнополітики [6, с. 2]. 

Етнонаціональна політика української дер-

жави ставить за мету перетворити багатонаціональ-

ний склад свого суспільства з можливого джерела 

міжетнічних суперечок і конфліктів на підвалину 
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зміцнення стабільності поліетнічного суспільства 

[6, с. 372-376]. 

Здійснення єдиної державної політики у сфері 

міжетнічних відносин покладається на центральні 

органи влади та відповідні структури місцевих ад-

міністрацій та місцеве врядування. 

Найбільш актуальними проблемами етнонаці-

онального розвитку в Україні нині є: 

– підтримання та поглиблення ефективної вза-

ємодії між різними компонентами етнонаціональ-

ної структури українського поліетнічного суспільс-

тва; 

– формування дійової системи толерантних 

стосунків у міжетнічній взаємодії; 

– запобігання політизації етноспільнот та їх 

національно-культурних товариств (спроби ство-

рити політичні партії на етнічній основі або етнічні 

рухи, що інтенсифікуються внаслідок певних полі-

тичних процесів (вибори та ін.); 

– формування політико-правового поля, адап-

тованого до європейського законодавства про наці-

ональні меншини. Особливо важливо чітко визна-

чити критерії та механізми реалізації прав останніх 

на етномовний розвиток (зміцнення позицій держа-

вної мови, відродження і створення умов для функ-

ціонування мов національних меншин), окреслення 

в законодавстві взаємних зобов’язань учасників ет-

нонаціональних процесів; 

– безумовність прагнення до побудови суспі-

льства в Україні, яке має функціонувати на засадах 

полікультурності й толерантності [9]. 

Таким чином, змістом етнонаціональної полі-

тики української держави є міжнаціональна злагода 

в умовах етнічного розмаїття, яка передбачає ство-

рення рівних можливостей для всіх її громадян в 

економічній, соціальній і культурній сферах суспі-

льства незалежно від ознак раси, етнічного і соціа-

льного походження, релігійних переконань, мовної 

специфіки, місця проживання. 

Становлення демократичної етнонаціональної 

політики України не обійшлося без певних прора-

хунків. До них можна віднести зволікання з прийн-

яттям державної концепції етнонаціональної полі-

тики (і це при тому, що науковці давно вже розро-

били кілька її варіантів); гальмування розвитку 

етнополітичного законодавства та деякі інші. 

Етнонаціональна політика України є загалом 

демократичною. І хоч при її провадженні були де-

які прорахунки, в цілому вона досягла вагомих ус-

піхів, забезпечивши зокрема етнополітичну стабі-

льність суспільства. 

Однак все це не виключає, а, навпаки, вимагає 

подальшого розвитку етнополітології, етнополітич-

ної конфліктології та вдосконалення етнонаціона-

льної політики. Обравши шлях боротьби за ство-

рення власної держави, українці пішли шляхом, 

проторованим недержавними націями. Виборовши 

незалежність, фактично вже сформованою нацією 

за етнічними ознаками, на відміну від становлення 

нації політичної (французької чи канадської), укра-

їнська нація має модернізуватися у націю політи-

чну. Завдання нелегке, але можливе і необхідне. 
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