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Місцеве самоврядування на Чернігівщині залишилося вірним присязі 

виборцям та Україні. Така позиція підкріплювалася щоденною роботою з 

організації життєдіяльності громади – вона була адекватна обставинам та 

ефективною, вдало сполучала лідерські якості місцевого самоврядування, 

його наближеність до громадян та виконання законодавчо закріплених 

повноважень. Тож нині місцева українська демократія проходить власне 

жорстке випробування на життєздатність. І тримається гідно. 
 

 

Марина ВОЛОСЮК,  

кандидат економічних наук, доцент, 

доцент кафедри менеджменту 

Національного університету 

кораблебудування ім. адмірала Макарова 

 

ТРАНСФОРМАЦІЙНІ МІСЦЕВІ ПАРТНЕРСТВА  

У КОНТЕКСТІ СУЧАСНИХ ВИКЛИКІВ 

 

Перед Україною сьогодні постало найстрашніше випробування – 

повномасштабне російське вторгнення, що призвело до гуманітарної 

катастрофи, втрати людського, соціального, фізичного капіталу, руйнування 

житлового сектору, багатьох галузей промисловості. У період післявоєнної 

відбудови ці наслідки призведуть до загострення довоєнних викликів і 

появи величезної кількості нових. Вітчизняне експертне та академічне 

середовище вказує сьогодні на важливість планування та координації 

співпраці між Україною та міжнародними донорами, враховуючи при цьому 

місцеву динаміку. Дійсно, міжнародні донори мають бути готові надати 

достатньо фінансування з метою післявоєнного відновлення України та 

запропонувати підтримку в довгостроковій перспективі. Однак, 

надзвичайно важливою є роль регіонів та територіальних громад України у 

плануванні, реалізації та оцінюванні цих процесів, а також належна 

підтримка як органами місцевої влади, так і місцевим населенням. 

У контексті сучасних викликів відбувається трансформація підходів до 

регіонального та місцевого управління. Мова йде про спільне управління, в 

якому місцева влада, бізнес-сектор, неурядові організації, агенції 

регіонального розвитку, місцеві асоціації та громадськість спільно 

вирішують проблеми відновлення та розвитку. Такого роду взаємодія 

полягає у трансформації місцевих партнерств, що утворилися як 
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короткострокові домовленості про спільне управління та розподіл 

відповідальності, але в подальшому можуть бути успішними для досягнення 

довгострокового місцевого розвитку. 

Трансформація місцевих партнерств є доцільною як для державної 

влади, щоб мати оновлені дані для прийняття обґрунтованих публічних 

рішень, так і для регіональної та місцевої влади з огляду на створення 

стратегій відновлення з акцентом на економічних потребах територій, а 

також проєктів і програм утримання та працевлаштування переміщеної 

робочої сили, запобігання «витоку мізків», безробіттю або неповній 

зайнятості освіченої робочої сили. 

Таким чином, трансформаційні місцеві партнерства виступатимуть 

ресурсом для населення та місцевих підприємств з питань фінансової 

допомоги, удосконалення бізнес-процесів, виживання та адаптації до нових 

вимог безпеки та обмежень. 

Серед ключових завдань, які мають бути вирішені у процесі 

трансформації місцевих партнерств в умовах післявоєнного відновлення, 

належить відзначити: 

1. Забезпечення консультацій між ключовими стейкхолдерами, 

щоб зрозуміти, які основні компоненти необхідні для досягнення 

позитивних соціально-економічних змін. Післявоєнне відновлення є 

довготривалим процесом, і учасники мають бути готовими підтримувати 

повний цикл для досягнення цілей довгострокового місцевого розвитку. 

2. Залучення до співпраці на місцевому рівні усього місцевого 

населення, оскільки стратегії та програми відновлення слід розробляти з 

урахуванням місцевих потреб, тому громадська участь необхідна не тільки 

на етапі прийняття публічних рішень, але й на етапі планування. І саме 

участь населення в управлінні має бути пріоритетною, оскільки це 

здійснення впливу населення і нейтралізація відчуття нав’язування змін з 

боку міжнародних донорів під час післявоєнного відновлення. 

3. Дослідження та ретельна оцінка людських, економічних та 

соціальних втрат, масштабів фізичного збитку інфраструктури та 

виробничих секторів. Післявоєнне відновлення має бути пов’язане, перш за 

все, з економічним розвитком, який відповідає місцевим уявленням, 

культурі та ментальності, спрямоване на відновлення засобів для існування. 

А стратегії відновлення повинні фокусуватися на реальних потребах 

територій: і тих, які більше постраждали від руйнувань (найпростіші 

потреби), і тих, де можлива реалізація більш складних аспектів відбудови. 



19 

Публічне управління в умовах воєнного стану та вектор післявоєнного розвитку 
 

4. Створення просторів для взаємодії. Саме нейтральна атмосфера 

сприяє розумінню позицій один одного, а часте і регулярне спілкування 

(щотижневі зустрічі) сприймається всіма учасниками як прагнення до 

партнерства з боку місцевої влади. Крім того, повинні мати місце візити на 

місця (представників бізнес-сектору до місцевої влади або до агенцій 

розвитку, і навпаки), завдяки чому виконується принцип підзвітності та 

побудова стосунків. 

5. Забезпечення гнучкого підходу до спільного управління, 

використовуючи адаптовану до місцевих умов систему моніторингу. Це 

уможливлює відстеження коштів та розподіл ресурсів, сприяє 

зацікавленості місцевого населення, підзвітності та прозорості дій учасників 

партнерства, покращує комунікацію щодо формування та прийняття 

публічних рішень. 

Як зазначають експерти, жодна діяльність на місцевому рівні не буде 

успішною в довгостроковій перспективі без національної державної 

підтримки. Трансформація місцевих партнерств також має зосереджувати 

зусилля на розбудові потенціалу «професійної, доброчесної, політично 

нейтральної державної служби та служби в органах місцевого 

самоврядування» [1], на відданості регіональних та місцевих органів влади 

процесам відновлення територій, на завоюванні довіри людей, оскільки це 

підвищує ефективність функціонування державних установ в процесі 

післявоєнної відбудови України. 
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